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PRESIDENTE DA REPUBLICA

Decreto Presidencial n.2 122/24
de 4 de Junho

Considerando que o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037
(ACH 2023-2037) é uma iniciativa do Executivo criada de acordo com as prioridades de desen-
volvimento do Pais, no ambito da sua interven¢ao nos diferentes subsistemas de ensino e
formagao profissional;

Havendo a necessidade de se garantir uma politica de orientagdo que estabelece as prio-
ridades da oferta formativa e a adequagao das qualificagdes as necessidades do mercado de
trabalho nacional;

O Presidente da RepuUblica decreta, nos termos da alinea b) do artigo 120.2 e don.2 1 do
artigo 125.2, ambos da Constitui¢dao da Republica de Angola, o seguinte:

ARTIGO 1.2
(Aprovacao)

E aprovado o Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano 2023-2037, abrevia-
damente designado por «ACH 2023-2037», anexo ao presente Decreto Presidencial, de que é
parte integrante.

ARTIGO 2.2
{Duvidas e omissdes)

As duvidas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicagdo do presente Decreto

Presidencial sdo resolvidas pelo Presidente da Republica.

ARTIGO 3.2
{Entrada em vigor)

O presente Diploma entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicag¢ado.

Apreciado em Conselho de Ministros, em Luanda, aos 22 de Abril de 2024.
Publigue-se.
Luanda, aos 23 de Maio de 2024.

O Presidente da Republica, JOAO MANUEL GONGALVES LOURENGO.
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Siglas & Acronimos

ACH Angola Capital Humano

BDOF Base de Dados da Oferta Formativa

BAD Banco Africano de Desenvolvimento

BM Banco Mundial

BTI indice de Transformacso Bertelsmann

CENFFOR Centro Nacional de Formacgdo de Formadores

CESA Estratégia Continental da Educaggo para a Africa

CINFOTEC Centro Integrado de Formagdo Tecnoldgica

CITE Classificagdo Internacional Tipo da Educagdo

CLESE Centros Locais de Empreendedorismo e Servigo de Emprego

CcPLP Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa

DP Decreto Presidencial

EaD Ensino a Distancia

B Plano de acg¢do para a intensificag3o da alfabetiza¢io e da educagdo de jovens e adultos, Angola 2019 —
2022

ENAD Escola Nacional de Administragdo de Angola

ENAPP-E.P. Escola Nacional de Administragdo e Politicas Piblicas, Empresa Publica

ENCTI Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Angola

ENFQ Estratégia Nacional de Formacgdo de Quadros

ENSP Escola Nacional de Satde Publica

ESTP Ensino Secundario Técnico-Profissional

ETP Ensino Técnico-Profissional

FADS Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social

Sl Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura
(Food and Agriculture Organization)

FEM Férum Econdmico Mundial

FMI Fundo Monetario Internacional

FMT Formacgdo Média Técnica

FPB Formacdo Profissional Basica
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FUNDECIT Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
GEM Global Entrepreneurship Monitor
GEPE Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica
GIVA Gabinete de Inser¢do na Vida Activa
H/M Homem / Mulher
1AG Indice de Assimetria de Género
IAPMEI Agéncia para a Competitividade e Inovagao (Portugal)
iGeT indice Global de Competitividade de Talento
{Global Talent Competitiveness Index - GTC)
- indice de Capital Humano
{Human Capital Index - HCl)
IDE Investimento Directo Estrangeiro
IDG indice de Desenvolvimento de Género
o indice de Desenvolvimento Humano
(Human Development Index —HDI)
IDHP indice de Desenvolvimento Humano sobre o Planeta
IDREA Inquérito Sobre Despesas, Receitas € Emprego em Angola
1&D Investigagdo & Desenvolvimento
IES Instituicdes do Ensino Superior
IFAL Instituto de Formagao da Administragdo Local
IICBA - UNESCO Instituto Internacional para a Capacitagdo de Africa - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura - (UNESCO - International Institute for Capacity Building in Africa)
lIGA indice Ibrahim de Governagio Africana
INAAREES Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditagdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior
INAGBE Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudo
INAPEM Instituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas
INE Instituto Nacional de Estatisticas
INEFOP Instituto Nacional de Formagao Profissional
INEJ Instituto Nacional de Estudos Judiciarios
INFQE Instituto Nacional de Formagdo de Quadros da Educacdo
IPM indice de Pobreza Multidimensional (Multidimensional Poverty Index — MPI)
VA Imposto de Valor Acrescentado
LBC Leadership Business Consulting
LBSEE Lei de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino
MPME Micro, Pequenas e Médias Empresas
MAPTSS Ministério da Administragdo Publica, Trabalho e Seguranca Sodal
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MAT Ministério da Administracdo do Territdrio

MED Ministério da Educacio

MESCTI Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo

MEP Ministério da Economia e do Planeamento

MINFIN Ministério das Finangas

MINIUD Ministério da Juventude e Desportos

MINSA Ministério da Saude

MIREX Ministério das Relagdes Exteriores

M&A Monitoria e Avaliagdo

MOOCS Curso On-line Aberto e Massivo, do inglés
{Massive Open On-line Course)

OCDE Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico

oDS Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGE Orcamento Geral do Estado

oIT Organizagdo Internacional do Trabalho

CNG Organizagdo Nao Governamental

CNU Organizacdo das Nagdes Unidas

CNU-IHDP Organizacdo das Nagdes Unidas — Programa Internacional de Dimensdes Humanas (International Human
Dimensions Programme)

osc Organizacdo da Sociedade Civil

PA Programa de Acgdo

PAPE Plano de Acgdo para a Promogao da Empregabilidade

PAME Programa de Apoio ao Micro Empreendedorismo

PDDT Projecto de Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

PDN Plano de Desenvolvimento Nacional

PiB Produto Interno Bruto

PIP Projectos de Investimento Publico

PNFD-CTI Programa Nacional de Formagdo Doutoral em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

PNFQ Plano Nacional de Formagdo de Quadros

PNFGPD Plano Nacional de Formagao e Gestdo de Pessoal Docente

PNUD Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PRE Paises de Rendimento Elevado

PRM Paises de Rendimento Médio

PRFP Programa de Reestruturagdo dos Fundos Publicos

PP Pontos Percentuais
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anNa Quadro Nacional de Qualificagdes
RETEP Reforma do Ensino Técnico-Profissional
RETFOP Revitalizagdo do Ensino Técnico e da Formagao Profissional de Angola
RGP Recenseamento Geral da Populagdo
RIFAP Rede de Instituicdes de Formagdo da Administragdo Publica
RNB Rendimento Nacional Bruto
RVCC Reconhecimento, Validagdo e Certificagdo de Competéncias
SADC Comunidade de Desenvolvimento de Africa Austral
(South African Development Community)
SESTP Subsistema do Ensino Secundério Técnico-Profissional
SIGPAPE Sistema Integrado de Gestdo do Plano de Acgdo de Promogdo da Empregabilidade
SIGOF Sistema de Informagado e Gestdo da Oferta Formativa
SNFP Sistema Nacional de Formagao Profissional
SNQ Sistema Nacional de Qualificagdes
o Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemdtica
(Science, Technology, Engineering and Mathematics — STEM)
TMCA Taxa Média de Crescimento Anual
TBE Taxa Bruta de Escolarizagdo
TIC Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
TLE Taxa Liquida de Escolarizagdo
UE Unido Europeia
SR Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
SRR Departamento da Nagdes Unidas para os Assuntos Econdmicos e Sociais (United Nations Department of
Economic and Social Affairs)
Instituto de Estatistica da UNESCO
Ui (Uhtﬂ::tco fnsti:u:es;or Statisctics)
uTG Unidade Técnica de Gestao
ZIP Zonas de Influéncia Pedagégica
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Preambulo

1 Uma vez terminado o periodo de implementagdo do Plano Nacional de Formagao de Quadros 2013-2020 (PNFQ),
instrumento de implementagdo da Estratégia Nacional de Formagao de Quadros (2012), o Executivo promoveu, a luz
dos actuais e futuros desafios econdmicos e sociais, um novo ciclo de reflexdo critica e de planeamento estratégico
para o desenvolvimento do Capital Humano nacional.

2. A elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano de Angola 2023-2037 (ACH 23-37) ocorreu
numa fase de confluéncia de significativas mudangas quando comparado com o ciclo anterior de planeamento, em
2013. Para além do crescimento populacional robusto, que mantera os sistemas de educagdo e formagao sob especial
pressdo em todos os niveis de ensino, o Pais enfrenta importantes desafios nos planos econdmico e social, com
impacto significativo nas contas publicas, que condicionam investimentos infraestruturais e a contratagcdo massiva de
recursos humanos, a longo prazo.

3. A presente versao do ACH 23-37 resulta de um importante processo de auscultagdo, informado e participado. Sob
lideranga da Unidade Técnica de Gestdo do Plano Nacional de Formacgdo de Quadros (UTG/PNFQ), as varias tutelas e
entidades dereferéncia na gestdo eimplementacdo dos sistemas de Ensino e Formagao Profissional foram convidadas
a participar activamente na discussao e validagao das grandes linhas de futuro para o desenvolvimento do Capital
Humano nacional sendo de sublinhar o empenho e dedicagdo de todas as equipas técnicas e ministeriais que se
envolveram neste processo.

4. Foram ensaiados possiveis Cendrios para explorar o futuro. Seleccionado o Cendrio de Referéncia, foram formuladas
as correspondentes Metas Estratégicas.

5. Do consenso quanto as principais concretizagdes, limitagoes e ligdes aprendidas do passado foi possivel desenhar o

futuro. Perspectiva-se um envolvimento preponderante das diferentes tutelas e demais actores e agentes na
implementacdo dos Programas de Acgdo tendo em vista a efectiva concretizagao das definidas ambicGes.

A todos o reconhecido agradecimento.
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Ambito

6. 0 novo Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital Humano de Angola 2023-2037 (ACH 23-37) é um instrumento
de planeamento multissectorial de longo prazo, que garante a orientagdo politica e técnica de acordo com as
prioridades de desenvolvimento do Pais, incluindo um efectivo ajustamento da oferta formativa e a adequacao das
qualificagbes as necessidades do mercado de trabalho nacional. O ACH 23-37 estabelece objectivos estratégicos para
o desenvolvimento do Capital Humano nacional e orienta as tutelas projectando a expansdo dos subsistemas de
ensino/formagdo, estimando o nimero de diplomados/formados que o Pais poderd atingir em 2037 se
implementadas as medidas conducentes aos objectivos tragados.

7. O ACH 23-37 estd alinhado com a Estratégia de Longo Prazo “Angola 2050”, e com o seu eixo “Uma
sociedade que valoriza e potencia o seu capital humano”, que define objectivos para o fortalecimento do
Capital Humano e um conjunto de metas ambiciosas para os sectores da educagdo e da formagdo profissional
{(incluindo processos e métodos para as atingir), que sdo referéncia e fonte estruturante de informagéo neste novo
Plano.

8. O papel central das qualificagdes e do desenvolvimento do Capital Humano na estratégia de desenvolvimento
nacional de longo prazo exige que o ACH 23-37 acompanhe esta ambigdo, procurando sempre um equilibrio entre os
objectivos estratégicos definidos e as actuais limitagdes impostas pela conjuntura nacional e internacional.

9. De acordo com as prioridades de desenvolvimento do Pais, o ACH 23-37 estrutura a intervengao do Executivo em
diferentes subsistemas de ensino e sistema de formacgao profissional, dedicando a cada um destes um Programa de
Accdo especifico. Os Programas de Acgdo dado corpo a politica sectorial. Para cada nivel de ensino e formagao,
estabelecem objectivos, definem medidas de politica, eixos prioritdrios de intervengao e respectivas metas.

10. Aexpansao dossistemas de ensino e formacdo e o aumento da qualidade e relevancia da oferta formativa constituem,
assim, objectivos centrais do ACH 23-37. O desenvolvimento do Capital Humano nacional depende do aumento
significativo dos niveis de escolarizagdo e qualificacdo profissional da nossa populagdo, o que requer mais
professores/formadores, e melhor preparados, mais e melhores instalagdes e infraestruturas educativas/formativas,
mais abrangentes e ajustados apoios sociais, mais e melhores programas e curriculos, inovadores e ajustados as
competéncias e perfis de qualificagdo necessarios ao pais, e um sector privado envolvido e activo nas reformas a
operar. O Plano estrutura uma intervengao holistica que ird responder a estes desafios.

11. Contributivos para o cumprimento das metas tragadas no ACH 23-37 — focadas no aumento do nimero de novos
diplomados/formados e no desenvolvimento da oferta formativa em d&reas estratégicas — sdo os diversos
instrumentos que estruturam as intervengdes ao nivel das infraestruturas educativas e dos apoios sociais, pilares
fundamentais para a efectiva expansao e acesso aos sistemas educativo e de formagao profissional. Destaque para o
Programa de Investimentos Publicos {PIP} e o Plano Integrado de Intervengdo nos Municipios (PIIM), que planificam
e implementam os projectos de expansdo do parque escolar e da formagdo profissional, mas também para os
programas como a Merenda Escolar e as Bolsas de Estudo, instrumentos que as competentes areas de governagao
definem e implementam em articulagdo com as prioridades de desenvolvimento do Capital Humano.

12. E no quadro dos Planos de Desenvolvimento Nacional (PDN}), instrumentos de planeamento de médio prazo, e da
execugdo dos Orgamentos Gerais do Estado (OGE}, que a implementagdo do ACH 23-37 se materializa. O PDN 23-27
tem como um dos eixos estratégicos o desenvolvimento do Capital Humano, estruturado em Politicas, Programas,
Prioridades e AcgOes Prioritarias.

13.  Salientar, por ultimo, que 0 ACH 23-37 reflecte, também, os compromissos do pais a nivel internacional com particular
foco na Agenda 2030 para o Desenvolvimento das Nagdes Unidas, mas também os compromissos e prioridades para
com a Agenda 2063 da Unido Africana e a Agenda 2050 da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC),
em particular com os objectivos e metas em termos do Desenvolvimento do Capital Social e Humano.
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Sumario Executivo

14. Aelaboragdo do ACH 23-37foi precedida de uma rigorosa andlise dos resultados atingidos com a implementagdo do
Plano Nacional de Formagdo de Quadros (PNFQ) 2013-2020, identificando os desafios e as limitagdes que obstaram
a um melhor desempenho das entidades implementadoras, mas também de governacgdo e coordenagdo do proprio
Plano. Este percurso foi também analisado a luz da evolugdo que o pais tem registado ao nivel dos principais indices
internacionais que medem o bem-estar e o desenvolvimento humano e social.

15. O diagndéstico permitiu-nos perceber Onde Estamos — analisando o percurso recente de desenvolvimento do nosso
Capital Humano - e definirmos Onde Queremos Estar, estabelecendo novos objectivos, ambiciosos, mas realistas,
que exprimem a mudanga que pretendemos operar com a implementacdo deste novo Plano. Para tal, e tendo em
vista o potencial existente, definimos metas gerais e especificas que quantificam a nossa ambigdo. De seguida
apresentamos o caminho, isto é, Como L& Chegaremos, através da identificagdo de medidas cuja implementag&o nos
permitird atingir a nossa ambigdo e Com Que Recursos, isto é, os recursos necessdrios a sua implementagdo e como
0s iremos gerir.

16. O ACH 23-37 estabelece uma abordagem focada na cooperagdo, integragdo e parcerias. Em cada Programa de Acgdo
sdo definidos eixos e medidas concretas para o curto, médio e longo prazo cuja implementagdo resultard na expansédo
dos sectores da educagdo e da formag&o profissional e no aumento da qualidade e relevancia da oferta educativa e
formativa, o que permitird: i) aumentar a disponibilidade de recursos humanos qualificados em dreas prioritérias; ii)
orientar o desenvolvimento e a expansdo da oferta educativa e formativa segundo as reais prioridades e necessidades
do mercado de trabalho; iii) incrementar uma oferta educativa e formativa que sustente o desenvolvimento de
conhecimentos e competéncias necessdrios ao sector publico, ao tecido empresarial e privado; e iv) aumentar os
niveis de escolarizagdo e qualificagdo da nossa populagdo com impacto na melhoria da posigdo do pais em termos
de desenvolvimento humano e social.
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17.

18.

Onde estamos — O nosso Capital Humano

Angola conta com o recurso mais valioso de que um pais pode dispor — uma populacao jovem, dindmica, resiliente e
empreendedora. O perfil demografico do pais representa, pois, um desafio, mas sobretudo uma oportunidade para
o desenvolvimento de uma sociedade justa, pacifica, inclusiva e mais sustentdvel. Para atingirmos esse desiderato, o
bem-estar, a educacdo e o conhecimento tém de constituir uma realidade para todos os cidad3aos, sem excepgdo.

A evolugdo do pais em termos de alfabetizacdo e escolarizagdo da populacdo tem sido extraordinaria, contudo,
sabemos que ainda temos um longo caminho a percorrer: a reforma e estruturacdo de sistemas de educacgdo e
formagao exigem tempo e recursos e os resultados destes investimentos ndo sdo imediatos — a formagdo de bons
professores, a construcdo e apetrechamentos de escolas, laboratérios e outros equipamentos escolares, a continua
adequacdo de contetdos e curriculos que respondam as necessidades e exigéncias do mercado de trabalho e das
empresas.

A taxa de alfabetizagdo tem vindo a aumentar tendo atingido os 76%

85% das escolas publicas ja disponibilizam a classe de iniciagdo, cuja taxa bruta de escolarizacao atingiu, em
2019, cerca de 65%

A taxa de abandono do Ensino Primario tem regredido, mas, em 2019, era ainda de 11,4%

A frequéncia no Ensino Secunddrio tem vindo a aumentar, mas as taxas liquidas de escolarizacdo sdo ainda

baixas: no | Ciclo do Ensino Secunddrio ronda os 23% e no Il Ciclo do Secundario é de 6,6% no regime Geral
e 5,6% na via de ensino técnico-profissional

A evolucdo recente do nimero de alunos matriculados no Ensino Técnico-Profissional evidencia maior
aposta nesta via de ensino: aumento na ordem dos 50% (entre 2015 e 2019).

Estimamos que, em 2019, apenas 3,2% da populagdo com mais de 25 anos tinha uma graduagao superior
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Onde queremos estar — A nossa visao e objectivos

19. Constituem objectivos gerais do ACH 23-37, ao nivel das fontes primarias de geragdo de Capital Humano:
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20. Constituem objectivos gerais do ACH 23-37, ao nivel das fontes secundarias de geracdo de Capital Humano:
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21. O ACH 23-37 estabelece objectivos essenciais para que o pais possa concretizar a justa aspiragdo de
desenvolvimento e progresso que definiu a longo prazo. As metas tracadas permitem-nos medir a dois niveis as
mudangas que pretendemos concretizar com a implementacao do Plano: a expansao dos sistemas de ensino e
de formagdo, em quantidade e qualidade, com melhoria efectiva da sua eficicia e da sua equidade, cujos
resultados nos permitirdo confirmar o aumento da capacidade do Pais na formagao e qualificagdo do seu Capital
Humano, e, a longo prazo, poderemos medir o impacto destas mudancgas na melhoria efectiva dos indices de
desenvolvimento humano do Pais.
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22,

23

Potencial e Ambicdo — Resultados Esperados

O ACH 23-37 estd orientado para a obtengdo dos seguintes resultados:

Uma expansao do ensino técnico-profissional, cuja taxa de participagao transite de 10,9% para 15,6% em
2037

Um alargamento da oferta de formagao profissional passando de uma taxa de 0,5% de participagao da
populacdo economicamente activa na Formagao Profissional para 1,25% em 2037

Um aumento do stock de graduados e pos-graduados do pais, com impacto na qualificacdo do corpo
docente do ensino superior cuja qualificagao transita dos 10,8% com Doutoramento para os 35% em 2037

Um aumento do stock de educadores de infancia, passando dos actuais 13,3 mil para 3 6,1 mil em 2037

Aceleragao da formacao de professores do ensino primario, formando um total de 153 mil ao longo do
periodo de 2023-2037

Crescimento do peso de graduados na carreira técnica da Administracdo Publica (dirigentes e técnicos
superiores), dos actuais 31,9% para 45,1% em 2037

Incremento do nimero de empreendedores com formacao inicial basica, passando de um total de 101 mil
no periodo 2013-2018 para 324 mil no periodo 2031-2037

O cumprimento dos objectivos e metas tracadas exige um compromisso efectivo das tutelas dos sectores do
ensino e da formacao profissional para com a implementacdo das medidas de politica preconizadas nos
Programas de Ac¢do. Mas exige igualmente a mobilizagdo do tecido empresarial cujo envolvimento e
participagao na identificagdo das qualificagdes necessarias, na disponibilizagdo de estagios, na formacdo dos seus
proprios recursos humanos é fundamental.
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Como la chegaremos - Logica de Intervengao

24. Aldgica de intervengdo do ACH 23-37 assenta em sete instrumentos operacionais — os Programas de Ac¢do que
por sua vez integram Sub-programas:

PA1- Ensino Técnico-Profissional

PA2 - Formacdo Profissional

PA3 - Formacgdo Graduada

PAA - Formacdo Pos-Graduada

PAS - Formacdo de Professores

PAG6 - Formagdo em Administracdo Pablica e Municipal?

PA7 - Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

25. A formac3o e valorizagdo de um Capital Humano qualificado para dar resposta as areas de desenvolvimento
prioritario e as necessidades da sociedade do conhecimento, requerem, contudo, uma abordagem holistica e
articulada, em que os sectores de educagdo e formagdo profissional comuniquem, cooperem e definam
estratégias de intervengdo integradas, ndo sé entre si mas também com o sector privado, parceiro fundamental
enquanto agente promotor de educagdo e formagdo e, fundamentalmente, como empregadores.

26. No esquema seguinte apresenta-se a logica de intervencdo do ACH 23-37. Uma implementagdo articulada dos
diferentes Programas de Acg3o, através de um trabalho colaborativo e estratégico entre as tutelas, permitira
acelerar o desenvolvimento do Capital Humano nacional, mas também fazendo-o de forma mais sustentavel.
Competira a Unidade de Coordenagdo da implementagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento do Capital
Humano assegurar que essa articulagdo é realizada pelas diferentes tutelas responsaveis pela operacionalizagdo
dos Programas.

10O PA6 versa, exclusivamente, sobre as carreiras técnicas da Administracdo Pablica
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Programas, seus Objectivos e Metas

27. Cada um dos Programas de Acgdo visa produzir resultados bem definidos:

Ensino Técnico-Profissional

= Reforgar a proporgdo dos alunos que optam por prosseguir os estudos na via do ensino secunddrio técnico-
profissional, aumentando e diversificando a oferta formativa de qualidade;

=  Aumentar o nimero de diplomados, desenvolvendo a disponibilidade de recursos humanos qualificados em
dreas estratégicas e prioritdrias ao desenvolvimento econémico do pais;

*  Formar para o mercado de trabalho, apostando num ensino focado no desenvolvimento das competéncias da
forga de trabalho, qualificando-a adequadamente para o exercicio de profissGes necessdrias ao tecido produtivo

e ao mercado de trabalho.

MATRICULADOS

(Milhares)

DIPLOMADOS

600 5/4,% 750
48C,3
450 €00
450
520 2475
200
150 19,
512 150
a7 M
o 0 2
2019 2020 2037
= Formacao Profissional Basica
w Formacao Média Técnica
Formagdo Profissional

2019

1730
so S0 s
T el 6
2030 2037 2033-2037

2019

= Formac3o Proflssional Basica
= Formac3o Média Técrica

=  Alargar o acesso a formacgdo profissional inicial e continua para jovens e adultos;
= Aumentar os niveis de qualificagdo e empregabilidade dos jovens e adultos;
»  Reforgar a disponibilidade de Formadores, em quantidade e qualidade, em todo o territério nacional.

MATRICULADOS
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S 25405 2500

2000 2000

1500 1500

1000 1000
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Formagdo Graduada

oo

600

400

300

200

100

[}

Expandir a oferta de formagdo graduada de qualidade e relevante e promover a inclusdo e redugdo de
assimetrias no acesso e frequéncia do Ensino Superior;

Aumentar o stock nacional de licenciados e incrementar a disponibilidade de recursos aptos a responder as
necessidades do desenvolvimento socioeconémico do Pais.

DIPLOMADOS

(Milhares)

519.0
420

150
30832

e 2020 2037

* Ndo inclui o Ensino Superior Pedagégico

Formagdo Pés-Graduada

038

2013-2020

Aumentar os pos-graduados em especialidades;

Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados em dreas estratégicas e prioritérias,
designadamente STEM e TIC;

Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados para expandir o Sistema de Ensino
Superior e capacitar o Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional.

MESTRADOS : DOUTORAMENTOS
St havssy i g : (Milharas)

Mestres em STEM e T.C, % ! Doutores cm STEM ¢ T'C, %
25% 30% [32% ] | 26% | [ 3%
29 10
20
142
15 ) 61
10 &
70 34
7
2030 037 2023-2037 o ° 2010 2030 2037
2019 2020 2027 -

Formagdo de Professores

Assegurar professores devidamente qualificados, com bom desempenho e em nimero adequado as
necessidades do sistema educativo e seus subsistemas

Promover a progressiva transi¢do da Formagdo de Professores para o Ensino Superior e implementar o modelo
de formacdo sequencial dos professores do ensino secundario.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4803

150 1723 180
1550
150 150
290
170 1n4.0 120
= 95,0
%0 Lz 854 50 a0
678 670
i - b 450
32; 36 328, 400 oz 350
20 222 30 25
133 120
15
o ]
2019 2020 2037 2018-2019 2025-205C 2023-2087
® Foucedares de Infarc a = Ensino Primario ® Educadores de Inféncia = Ensino Pimario o
# | Ciclo do Ensino Sccundéric Il Ciclo do Ensina Secundario # | Ciclo dg Ensinc Secuncario I Ciclo do Ensinc Secundario

Formagdo da Administragdo Publica e Municipal

Contribuir para qualificar e modernizar a Administragdo Pblica e Municipal e a qualidade e eficiéncia da
prestagdo dos seus servigos a populagao.

TECNICOS SUPERIORES
A Ham
20.8%
S i o i i
A40% 40%
13,“5 &5
201 2030 2037 2019 2030 2037
Formaczdo Re evanta/Ana

¥ Formagzo Helevarte/Ang
FermacZo Inicial complata até 2 2nos apés nicio de fungdes

TECNICOS MEDIOS FORMACAO COMUM

Forrmacao Iniciel comolela ale 2 anos epds inicio de fluniles
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27% - B o

2019
2013 2030 2037

» Formeacao Relevante/Ano ®Fundiondrios Pliblicas em Formacio Relevante/Ana

® Funciondrios PIblicas com Compezéncias Dig tais Basicas/Madias
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Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Aumentar a Taxa de Actividade Empreendedora através do aumento do nimero de potenciais criadores de
empresas e da sua capacidade de identificar oportunidades;

Desenvolver atitudes, comportamentos e competéncias que aumentem a probabilidade de sucesso e a
rentabilidade da empresa a criar;

= Contribuir para a formalizagdo da economia;

Reforgar as probabilidades de sobrevivéncia e de crescimento das empresas e melhorar a sua rentabilidade e

competitividade.
600 R0 ‘50
SO0 50
o0 22¢0 40
0 2360 S0
00 20
100 1210 ”
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Programacao

28. A implementagdao do ACH 23-37 decorre até 2037. A execu¢dao das medidas para alcangar os resultados
pretendidos no ambito dos Programas de Acgao deve ser a seguinte:

Calendério Programagao do ACH 23-37

Programa de Acg¢do 1 - Ensino Técnico-Profissional

0) Medida

2023-2030  2031-2037

SROE R IO EI IR E L EMRevisao do enquadramento legal do Ensino Técnico-Profissional
de ensino e formagao
técnica adaptado a agenda
de desenvolvimento do Pais

1.2. Concepgao e implementagao gradual do Sistema Nacional de X
Qualificagdes
1.3. Criagao do Observatério do Ensino Técnico e Formagao Profissional

EVCPER I EEER e ERs 2. 1. Elaboragdo da Carta de Expansdo da Oferta de ESTP
escolaridade do ESTP 2.2. Elaborag3o e implementago do Programa de Recursos de ESTP
e a relevancia das = =

2.3. Adopgao de um Plano de Inovagado na oferta de ESTP

competéncias e
F 2.4. Desenvolvimento de um programa de acgdes facilitadoras da
aprendizagens , N
inclusdo e acesso ao ESTP
2.5. Disponibilizagdo de informagao relevante e transparente aos X X
estudantes e a sociedade

>x x x x

SVGEERN T S SYEG IS 3. 1. Capacitagdo dos gestores das instituigdes de ESTP X X

niveis de qualidade, de 3.2. Qualificago dos professores e reforgo da conexdo com o tecido % "
eficacia e de relevanciado  [ISWITEINY

subsistem a de ESTP 3.3. Criacao de escolas de referéncia de Formacio Média Técnica x X
3.4. Estabelecimento de padrdes e normas de qualidade X

3.5. Actualizagdo dos planos curriculares X M
3.6. Implementagdo de um plano de promogao do sucesso escolar X X
3.7. Avaliacdo independente da qualidade do ESTP X X

SPGB EI PEI@ L (a=l -84 1. Criagdo do Férum do ESTP
SLICICIEEEITEEINEIGER, 2 Dinamizacio de experiéncias piloto de parcerias territoriais para a X M
as necessidades da ormag3o e a empregabilidade
eco.no.mia e da SOCiGdBd? S84 3. Envolvimento das em presas nos processos de ESTP X X
f:)ptllrruzar 2 r.etornfa social e 4.4. Defini¢ao do enquadramento de parcerias publico-privado para o
individual do investimento : - ot - . :
desenvolvimento do ensino técnico em dreas de maior caréncia
R 4.5. Criagao de um regime de incentivos a empregabilidade dos X
diplomados pelo ESTP
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Programa de Accao 2 - Formagao Profissional

Medida 2023-2030 2031-2037
SPGH B VBTSN EINERL . 1. Actualizagdo do quadro juridico do SN FP e reconfiguragdo do X
odelo de governagao

1.2. Estruturagdo de um modelo de financiamento a longo prazo X

1.3. R edugdo do défice de informagao sobre a formagao profissional

1.4. Modernizagao do quadro juridico das obrigagdes e beneficios das X

em presas em matéria de formagao profissional

1.5. Densificagdo darede de Centros Integrados de Em prego e X X

ormagao Profissional e reforgo da integragao de servigos aos

desempregados e aos trabalhadores em risco de desemprego

1.6. Criagao de Centros de Formagao Profissional de Referéncia para % X
amilias profissionais estratégicas

1.7. Optimizagao da Cooperagao internacional em matéria de X
desenvolvimento do capital humano

1.8. Reforgo da participagado das entidades privadas de formagao X X
profissional

1.9. Reforgo da cooperagao entre o SN FP e o ESTP X X
1.10. Modernizagdo do modelo de governagao dos centros de formagao ) 4

pUblicos

PGPV RE-EIER G -2 1. Expansdo da oferta e melhoria do acesso a formagao profissional X X
GIEEIRRES G @R ERTER? 2. Dinamizagao da procura de formagao profissional X X
economica e social das 2.3. A petrechamento e modernizagdo dos equipamentos e X X
qualificacdes nstrumentos de formagao

2. 4. Implementagdo de programas especificos de formagdo para grupos X X
ais vulneraveis, em parceria Estado, ONG e Organiza¢des da

Sociedade Civil

2.5. Promogao do acesso das Mulheres a actividades com reduzida X X
participagao feminina

Eixo 3 — Promover a 3.1. Definigdo de um a estratégia de formagao ao longo da vida, X X
formac&o profissional ajustada a diversidade de condigdes especificas dos trabalhadores

continua, reduzir as 3.2. Promogao da literacia funcional da populagao adulta X X
iliteracias e promover e 3.3. Estimulo a formacao profissional continua dos trabalhadores por X X
SIMEMIETETEWELG FER 8 ont a de outrem no contexto da em presa

ao longo da vida

SPCEERCIEIN{ETER M AR 1. Desenvolvimento de Projecto de Ensino a Distancia no SN FP X X

CEIEERLIN R e MELERR 2. Generalizagdo das competéncias digitais basicas X X

CEREElE R EWIET= B 3. Promogao de centros de gest3o participada para as TIC X X

tecnologica e digital das 4.4. Qualificar as infra-estruturas tecnolégicas X X

pessoas 4.5. Expansdo da rede de especializagdo tecnolégica X X

APGRREARE Gl e g R el =115 1. Montagem dos mecanismos de reconhecimento, validagao e X X

nao formal e a auto- ertificagdo de competéncia

formagao e criar 0s 5.2. Desenvolvimento de um programa piloto de valorizagao e X X

necessarios mecanismos gualificagao da formagao nao formal

para a sua validagdo e 5.3. Valorizagdo da auto-formagao para a adaptabilidade a mudanga X X

certificagao

DCEEFSETCEIRLIE{1886 1. |dentificagdo das dreas de caréncia de formadores X X

CRIMERERIL RGN ERLIEECEEG 2. Desenvolvimento de referenciais de formagao e revalidagdo de X X

SELEREER ERNELTLEL B8 ompeténcias pedagégica e técnica dos formadores do SN FP

Formacao Profissional 6.3. Qualificagdo de gestores e coordenadores de formagao X X
6.4. Qualificagao de formadores informais X X
6.5. Qualificagdo de E-Formadores X X
6.6. Incentivo a formagao continua partilhada entre formadores X X
6.7. Estabelecimento de programas de mobilidade internacional de X X

ormadores
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Programa de Ac¢do 3 - Formacgao Graduada

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037

Eixo 1 - Consolidar o .1. Avaliagdo e acreditagdo do subsistema de ensino superior X X

Subsistema de Ensino .2. Estruturacio de um modelo de financiamento a longo prazo X X

Superior .3. Implementag¢do de um regime de prescri¢bes X X
. Expansdo darede de IES b3 b3
. Expansdo sustentavel da oferta formativa X X
. Produg3o e divulgagdo estatistica do Ensino Superior X X

GRRIE LE EER=Ie2 . 1. Politica de promog3o e inclusdo do Ensino Superior X X

e aequidade ao Ensino .2. Desenvolvimento de um Programa “Mulheres nas Ciéncias” X

Superior .3. Programa de Incentivos a frequéncia do Ensino Superior X X
. Linhas de crédito para Estudantes do Ensino Superior X X

Eixo 3 - Incrementar a .1. Qualificagdo do corpo docente X X

Formag3o dos quadros técnicos das IES X X

IES .3. Melhoria dos curriculos e recursos pedagbgicos X X
. Qualificagdo das infraestruturas X X

Eixo 4 - Digitalizar e 4.1. Digitalizag3o das IES X X

qualificar as IES para o 4.2. Implementagdo de Projecto de Ensino a Distancia no Ensino Superior X X

Ensino a Distancia 4.3. Formag3o de professores para o ensino digital X X
. A petrechamento e conectividade das IES X X
. Implementagdo de Academias de Cédigo X X

Eixo 5 - Promover a 1. Integragdo no mercado de trabalho X X

empregabilidade e .2. Promog3o de estagios profissionais para jovens licenciados

CCETNEEELENNCUERS 3. Desenvolvimento de incubadoras e Startups de base académica

empreendedores e de

inovag¢ao nas IES

Programa de Acgao 4 — Formagao Pés-Graduada

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037

HGHEN I E eSS M egislagdo e estrutura
cientifico e tecnolégico - -
: Financiamento
nacional
Consolidagdo dos recursos existentes X
Eixo 2 — Qualificar e 2.1. Formagdo dos recursos humanos X X
i |
bapasitane g2 2.2. Robustecimento das equipas de investigacdo e docéncia p6s- X X
graduada
2.3. Qualificagdo das infraestruturas X X
Eixo 3 - Promovera 3.1. Dinamizagdo da cooperagdo internacional X X
ERtRasoRAlagR0 3.2 Promogdo da mobilidade X X
3.3. Profissionaliza¢do das estruturas de apoio a X X
internacionalizagdo
FHVGRERT ETEL LR E4. 1. Resposta as necessidades formativas do tecido social e X X
CELTEL GRS e [FE - e mpresarial do Pais
econdmica 4.2. A poio as areas prioritarias para o desenvolvimento do Pais X X
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Programa de Acgdo 5 - Formacgdo de Professores

Eixo Medida 2023-2030  2031-2037
Eixo 1 - Melhorar o upressdo das lacunas de informagdo e de dados com paraveis X
UL R L internacionalmente |

dindmicas e desafios do
sistema de ensino e 1.2. Diagnostico actualizado das dindmicas do sistema educativo e da X

programar profissdo docente

atempadamente as
necessidades de

professores Desenvolvimento da investigacdo no dominio da educagdo X

1.3. Planeamento das necessidades de formagdo de professores X X

Eixo 2 - Promover a 2.1. Implementagdo programada das medidas estratégicas do PN FG PD X X
CUENGEGERERDIEIE 2 2. Criacdo de um sistema de monitorizagdo da implementagdo das X

inicial de professores reformas

2.3. Avaliagdo ex-ante dos impactes financeiros das reformas e X

programagdo a longo prazo do modelo do seu financiamento

2.4. Andlise das implicacdes da diversidade social e territorial na formagdo X
de docentes

2.5. Ajustamento da rede e melhoria da qualidade das infraestruturas de X X
‘'ormagdo de docentes

2.6. Padronizagdo dos requisitos minimos para os recursos materiais e X [
pedagoégicos g
2.7. Reforgo da participag@o nas iniciativas internacionais para a qualidade X X
do ensino e a qualificagio dos professores em Africa [

2.8. Implementagdo da avaliagdo independente das instituicdes de X |
‘'ormagdo de professores

Eixo 3 - Qualificar e 3.1. Aquisigdo da adequada habilitagdo profissional docente pelos A gentes X X |
valorizar de Educacdo ja a exercer fungdes

rofissionalmente os [
P : 3.2. Alargamento e diversificagdo dos modelos da formagdo continua de X ’
docentes em servico

professores [

3.3. Instituicdo da formagdo continua com o componente normal da X X ,
actividade do professor |

Eixo4 —Tornar a 4.1.A provagdo de um a Politica Nacional de Professores integrada e X
profissdo docente definidora da perspectiva a longo prazo da valorizagdo da profissdo docente
atractiva e valorizada |

socialmente 4.2. Criagdo e valorizago das instdncias de participagdo dos professores X

4.3. Promogdo do estatuto social do professor X X

Eixo 5 - Desenvolver a 5.1. Projecto de desenvolvimento do Ensino Primario a Distancia X
formagdo de professores

e 0 ensino digitaise a 5.2.A poio a criagdo de cursos de formagdo de professores na modalidade X
distancia EaD

5.3. Criagdo de um a plataforma digital para formagdo continua 2 distancia X

|
|
|
|
5.4. Formagdo de formadores para o ensino & disténcia e semi-presencial X X ‘
|
|
5.5. Formagdo de professores para o ensino digital X X :
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Programa de Acgdo 6 — Formagao da Administragdo Plblica e Municipal

Eixo Medida 2023-2030 2031-2037

Eixo 1 - Estruturar .1. Legislagdo e estrutura
o sistema de formagdo da .2. Estudos e cooperagdo nacional e internacional X X
administracao publica .3. Sistema de qualidade X X
.4. Financiamento X
.5. Monitorizagdo X X
DCPEROLETEGGLEFEE2 1. Mapeamento das competéncias, requisitos e fungdes de cada posto de X
ligagdo entre formagdo, rabalho
avaliagdo e promogao 2.2. Elaborag3o do Dossier de Formagdo e Avaliagdo individual de cada X
écnico
2.3. Desenvolvimento do sistema de planeamento da formagdo X
2.4. Articulagdo da formagao, da avaliagdo de desempenho e da progressdo X
acarreira
2.5. Premia¢do do mérito e do bom desempenho X
Eixo 3 - Assegurar a B.1. Consolidagdo da qualidade dos Dirigentes X
CHGELEGRGITEIIENTELIEES . 2. Elevacdo do nivel de desempenho dos Técnicos Superiores X
Eixo 4 - Elevar 4.1. Criagdo de um catdlogo formativo ajustado as  necessidades dos X
0 nivel de conhecimentos e  Jilol[{Nei31\Ys}
SERUE BRI L L ERRA. 2. Priorizagdo da formag@o continua de todas as categorias profissionais X X
administracao publica 4.3. Admissdo de novos técnicos com um elevado perfil de X X
especializagdo e de competéncias
4.4. A poio do interesse individual pelo refor¢o de competéncias na drea X X
da gestdo publica
Eixo 5 — Dinamizar a 5.1. Parceria com o0 ensino superior X X
I EDE R E R LIS 2. Formagdes em dreas criticas X X
funciondrios publicos 5.3. Digitalizag3o X X
5.4. Prevengdo e combate a corrupgdo X X
Eixo 6 — Estruturar os 6.1. Ampliag3o do acesso atempado dos municipios a formagdo X X
SRV (W IR Lo MR- 86 2. Capacitagdo e autonomizagdo dos municipios X
municipalizagao

Programade Ac¢do 7 - Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Eixo Medida 2023-2030
Eixo 1 - Avaliar e rever o 1.1. Estudo de avaliagdo do impacto da formagdo em empreendedorismo e
modelo de formagdo em apacitagdo empresarial
empreendedorismo e 1.2. Elaborag@o e aprovagdo de uma Estratégia Nacional de X
capacitacao empresarial mpreendedorismo
adaptando-o as novas 1.3. Elaboragdo do modelo de governagao e implementagdo da formagdo X
dinamicas sociais e em empreendedorismo e capacitagdo empresarial
econbmicas 1.4. Programa de capacitagdo, apoio, formalizag3o e desenvolvimento de X X
egbcios informais
1.5. Programa Nacional de Formagao, Crédito e acompanhamento de X X
ovos negbcios
1.6. Reforgo do papel do poder local na formagao para o X
empreendedorismo
Eixo 2 —~Tornar a 2.1. Potenciagdo e Desenvolvimento da plataforma digital “Nosso Saber” X X
aprendizagem a distancia
um instrumento
estratégico na formagdo 2.3. Programa de eventos on-fine de formagdao em empreendedorismo e X X
em empreendedorismo e apacitagdo empresarial
capacitacao empresarial 2.4. Elaborag@o de contelidos relevantes e atractivos para acesso on-fine X X

2031-2037

2.2. Estruturacdo de uma rede de polos de apoioa formagdo on-fine X

Eixo 3 - Diversificar os 3.1. Diversificagdo das entidades prestadoras de formagdo/redes de X
actores e as formas de nidades de acompanhamento técnico
cWUELGERIER (TR B3 2. Promogao do “mecenato econdmico” X

empreendedorismo e 3.3. Ajustamento dos programas de formagdo as especificidades do meio X
capacitacdo empresarial ural
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Impacto Orcamental

O impacto das metas do ACH 23-37 no orcamento das accdes correntes

29. Paradar resposta as metas do ACH 23-37 torna-se necessario considerar um acréscimo significativo das dotagdes
orgamentais afectas as acgbes correntes relacionadas com a formagao do Capital Humano, designadamente para
a actividade normal do sistema de ensino (do pré-escolar ao superior) e da formagao profissional.

Estimativa do crescimento da despesa no sistema de ensino

Considerando que Dy= MxC, (D — Despesa total no ano n; M,— Matriculados no ano n; e C, —custo por aluno no ano n e que
=P, *TBE- (P, populagdo em idade escolar e TBE, taxa bruta de escolarizagdo), entdo o multiplicativo da despesa entre o ano
0 e o ano n pode ser estimado através da relagio

Dn/Do= (Pn/Po)X(TBE/TBEo)x{Cr/Co)
O primeiro factor corresponde ao crescimento da populagio, o segundo mede a abrangéncia do sistema de ensino e o terceiro

pode ser interpretado como indicador da evolugdo da qualidade dos inputs do ensino.

0 crescimento da popula¢do n3o é controlavel a médio prazo, tendo-se usado as projecgdes do INE. As variaveis instrumentais
serdo as TBE e o Custo por aluno. As TBE foram fixadas como metas. O custo por aluno é determinado sobretudo pelo racio
alunos/professor e pelos investimentaos em instalagdes e equipamentos e a sua evolugdo, a pregos de 2022, fai estimada a partir
de consideracdo de hipdteses sobre o custo de investimento anual e da evolugio prevista para o racio alunos/professor (ndo
se consideraram evolugdes salariais que, quando ocorrerem, fardo subir esta relagio).

Tomando por base a média centrada em 2019 das dotagdes orgamentais de 2018, 2019 e 2020, convertidos a pregos de 2022
pelas taxas de inflag3o, obtiveram-se os seguintes factores multiplicativos

Factores multiplicativos da despesa pliblica em 2037 relativamente a 2019

Populacdo TBE Custo/aluno Despesa Publica
Iniciagdo e Ensino Primario 132 118 1,21 1,88
Ensino Secundario 156 121 1,17 2,20
Ensino Secundario Técnico-Profissional 1,63 143 1,26 2,92
Ensino Superior Graduagdo 181 1,09 1,58 3,11

Relativamente a média daqueles trés anos, a despesa publica com o pré-escolar e o ensino primario em 2037 deveria ser, a
pregos constantes 88% superior, resultante do crescimento de 32% da populagdo em idade escolar, do crescimento das TBE em
18% e do crescimento em 21% do custo por aluno. O esforgo de melhoria de qualidade sera maior no ESTP e, sobretudo, no
Ensino Superior de graduag3o.

Dado que a evolugdo da populagdo ndo é controlavel, tera de ser pela abrangéncia (TBE) ou pelo custo por aluno que se fara
o ajustamento aos recursos orgamentais que vierem a estar disponiveis, de que decorrera naturalmente a alteragdo das
correspondentes metas. Eventuais alteragdes salariais repercutir-se-3o no factor Custo/Aluno.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DEJUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4811

30. Os calculos referidos na caixa de texto anterior serviram para estimar o cenario de dotagGes orgamentais em
2037e o ponto de partida foi a média centrada em 2019 das dotagdes orgamentais de 2018, 2019 e 2020,
convertidos a pregos de 2022 pelas taxas de inflagdo. No entanto, decorreram trés anos e o OGE de 2022 ndo
corresponde exactamente a referéncia calculada, pelo que importa comparar o cendrio a que se chegou com o
OGE de 2022, o que se apresenta no paragrafo seguinte.

31. Para cumprir as metas do ACH 23-37 estima-se que, a precos constantes: a despesa publica com o sistema de
ensino (pré-escolar, primario, secundario e superior de graduacdo) deva ser, em 2037, cerca de 80% superior a
dotagdo orgamental de 2022, explicada pela combinagdo de trés factores: aumento da populagdo em idade de
frequentar o ensino, maior abrangéncia do sistema de ensino, com aumento das TBE, e aumentos do custo por
aluno, moderados no caso do ensino primario e secundario e maiores no ESTP e Superior de Graduagdo. O
aumento da despesa publica seria de 67% no ensino pré-escolar e ensino primario, 82% no ensino secundario,
cerca de 300% no ESTP e 62% no Ensino Superior.

Proposta de dotacdes o alocor as acgdes especificas do ACH 23-37

32. Os valores a seguir apresentados sao uma proposta de dotagGes orcamentais a alocar, para a totalidade do
periodo 2023-2037, as acgOes previstas no ACH e que ndo correspondem a actividades correntes, devendo estas
estar contempladas no enquadramento normal do OGE.

33. Assim, apenas se consideram trés tipos de acgbes:

a) Acgbes enquadradas nas medidas especificas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37 que correspondam a
projectos temporalmente delimitados, sem natureza recorrente;

b) Acgbes que representem uma inovagao significativa em actividades correntes que justifique um esforgo
adicional na fase de arranque?;

¢} Reforgo extraordinario de medidas em curso, para atingir as metas do ACH3.

34. Na correcta interpretagdo dos valores a seguir indicados importa ter presente que:

a) O ACH propbe medidas abertas, fixando o objectivo mas ndo pré-definindo a forma especifica da sua
concretizagdo. Por isso, os valores ndo sdo o custo das medidas, mas valores que se calcularam como razoaveis
e indicativos para acolherem as acgdes que possam concorrer para a sua implementagdo;

b) As estimativas tiveram por base consideragies sobre acgdes concretas para implementagado das medidas, mas
essas consideragdes ndo devem limitar a flexibilidade e a criatividade nas formas de implementagéo;

c) Os valores sdo apresentados a precos constantes de 2022 e a taxa de cambio desse ano. Deverdo ir sendo
ajustados a evolugdo que se venha a verificar nestas duas variaveis econémicas;

e  H3 uma diferenca significativa relativamente ao PNFQ, resultante da ndo inclusdo das acgdes correntes®.

d) Os valores apresentados correspondem ao envelope orgamental para o periodo 2023-2037, devendo a sua

reparti¢ao anual ser determinada pela iniciativa das entidades executoras.

2 Por exemplo, n3o se considerou a nomal formagao de professores, mas consideraram-se os impactes da implementagao do modelo sequencial de
formagao e o programa de qualificacdo pedagégica dos professores em servico

3Por exemplo, um esforgo extraordindrio de qualificacdo dos professores do ESTP

4 por exemplo, no PA2 prevé-se um grande reforgo da formagao profissional inicial (mutiplicagdo por 5 até 2037), mas ndo estd incluida nestes valores dado
que, enquanto actividade ordindria, terd o normal enquadramento no OGE.
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35. Com base na melhor informacgao disponivel, chegou-se ao seguinte resultado quanto a dotagGes orgamentais de
referéncia a alocar as medidas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37:

Dotagdes Indicativas de referéncia para o periodo 2023-2037

Programas de Acgdo Dotacdo de Referéncia

PA1 186 337 Milhdes Akz
PA 2 193 444 Milhoes Akz
PA3 381 782 Milhdes Akz
PA 4 90 979 MilhGes Akz
PAS 165 719 Milhdes Akz
PA6 27 204 MilhGes Akz
PA7 24 792 Milhdes Akz

TOTAL 1070 257 MilhGes Akz
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Modelo de Financiamento

36. A principal fonte de financiamento do ACH 23-37 é o Orgamento Geral do Estado (OGE), cabendo aos sectores
responsaveis pela sua implementacdo inscrever os projectos e as actividades no PDN 2023-2027 e no Orgamento
Geral do Estado de cada ano.

37. O ACH 23-37 poderd também utilizar recursos disponibilizados a Angola por instituicdes internacionais,
multilaterais ou bilaterais, destinados a financiar Programas ou Projectos de Desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

38. No acto da inscrigdo dos programas e projectos no OGE de cada ano, 2 Unidade de Coordenag¢do do ACH 23-37
exerce uma acgdo fiscalizadora preventiva junto dos sectores implementadores para assegurar que os Projectos
Ancoras constantes do ACH 23-37 sejam inscritos nos respectivos orgamentos.

39. Apartir do momento que for institucionalizado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), os Projectos
Ancora deixarZo de ser financiados directamente pelo OGE ficando dependentes deste fundo e de recursos
disponibilizados a Angola por instituicbes internacionais.

40. Aspropostas de mobilizag3o de recursos no dmbito do FADS para o ACH 23-37 estdo sujeitas a avaliagZo e prévio
parecer da Unidade de Coordenag¢do do ACH 23-37.

41. O Modelo de Financiamento deve ter por base os seguintes principios:
= 0 controlo financeiro é da responsabilidade do MINFIN, a quem compete definir os limites do orcamento para

cada ano para financiar o ACH 23-37.

= A gestdo técnica do Plano compete a Unidade de Coordenacdo do ACH 23-37, sendo da sua competéncia
coordenar a Assisténcia Técnica necessaria a implementagZo do Plano e a sua respectiva monitoria e avaliagéo.

= Competea esta unidade, em cooperagdo com o MINFIN, a procura e identificagdo de fontes alternativas ao OGE,
nacionais e internacionais, para financiamento de ac¢des do ACH 23-37.

= Aexecucdo das acgbes previstas no ACH 23-37 compete as entidades com essa responsabilidade.

S Designa-se Projecto Ancora: “Accdo ou conjunto coerente de accdes que sefam fundamentals & obten¢do sustentdvel dos objectivos do ACH
23-37, que possam, transversalmente, alavancar a concretizag3o e as resultados de outras medidas do programa ou tenham, por sl sds, elevado potendal
transformador, ou de semente, no sentido dos resultados visados. Traduzem-se em despesas de Investimento e despesas de apolo ao desenvolvimento”
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Governacao e Monitorizagao

42. A estrutura de governagdo do ACH 23-37 comporta trés niveis: o Nivel Estratégico, coordenado pela Vice-
Presidente da Republica e Titulares dos Departamentos Ministeriais; o Nivel de Coordenag¢do, pela Unidade de
Coordenagdo do ACH 23-37, especificamente vocacionada para coordenar a implementag&o da politica pablica
em matéria de formagdo e qualificagdo do Capital Humano nacional, e o Nivel de Execu¢do, envolvendo as
instituigBes de ensino e formagdo que executam, no terreno, a politica pablica.

43. O nivel Estratégico assegura, fundamentalmente, trés processos: 1) a articulagdo do ACH 23-37 com os PDN,
garantido que se mantém actualizada a sua relevancia politica e programdtica; 2) a elaboracdo de uma
programagdo anual permitindo estabelecer um quadro de referéncia de médio prazo para os ajustamentos
especificos desejéveis a realizar na implementac¢do do ACH 23-37, por forma a atingir as metas intermédias e
finais estabelecidas, e finalmente, decorrentes das duas primeiras, 3) a revis3o periédica do ACH 23-37 para
assegurar consisténcia, realismo e alinhamento com as prioridades e objectivos do Pais.

44. 0 nivel de Coordenagdo, da responsabilidade da Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37, a qual deverd integrar
um Comité Executivo que assegura a coordenagdo com as entidades envolvidas na implementagdo do ACH 23-
37.Com a necessdaria regularidade serd garantida a articulagdo com os Ministérios e entidades implementadores
dos Programas de Acgdo, garantindo o apoio, acompanhamento e avaliagdo da sua implementagdo.

45. O nivel de Execugdo corresponde 3 operacionalizagdo do ACH 23-37 competird as entidades de tutela
responsdveis pela implementagdo dos Programas de Acgdo.
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Estrutura de Governacdo do ACH 23-37

Niveis de Governanga  Macro-Processos Processos

Articulagdo com PDN

Estratégico Programagao Programagdo Plurianual

Revisdo ACH

Integragdo com PIP

Captagdo de Recursos Integragdo com OGE

Parcerias Internacionais

Permanente
Coordenacao
Monitorizagao Periédica
Elaboragdo de Relatérios
Avaliacao Final
Avaliagao
Avaliagdo Impacto
Planeamento Operacional
Planeamento
Execucdo Planeamento Recursos e Meios
Implementagado Aprovisionamento de Bens e Servigos Especializados

46. O fluxograma seguinte articula os diferentes niveis de governanca ao longo do ciclo de processos de gestdo do ACH.

. Estrotceico
. Coordenacas _

580 nzcessdrios
. Execucaa invastimentos?

o
-—

Frejectos ACH
orvamenlados?

——

H
v

siv

Legenca: || Processc Predefinido
|__] Cocumento
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47. A Monitorizagdo do ACH 23-37 assenta em dois tipos de intervengdo que se sintetizam no quadro seguinte:

Periodicidade Objectivos Indicadores Critérios

Melhorar a
programacdo do ACH
23-37 Input- RS S L
Permanente Eficiéncia Quantitativa Automatico
output
Medir o progresso

alcancado

Recolher reaccoes dos
grupos-alvo aos
investimentos
realizados e medidas
implementadas

Aferira qualidade dos Eficaciae
Periddica processos de Resultado Sustentabilidade Qualitativa
implementagao Potencial

Estruturado
(Paradigma}

Registar os valores
observados nos
Indicadores de
Resultado do ACH 23-
37
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A. Enquadramento

Al Mudanca e Continuidade

Al.l Asorigens: da ENFQ ao PNFQ 2013-2020

48. No periodo 2010-2011, por decisdo do Titular do Poder Executivo, e dando cumprimento ao estabelecido
na “Estratégia de Longo Prazo-Angola 2025”, foi elaborada a “Estratégia Nacional de Formagdo de
Quadros” (ENFQ), que constituiu o primeiro documento estratégico nacional de formacgdo e capacitagdo do
Capital Humano e um dos pioneiros em toda a Africa.

49. A elaboragdo da ENFQ foi precedida por um vasto inquérito sobre necessidades de recursos humanos do sector
publico e de uma amostra representativa do sector privado, abrangendo 747 entidades.

50. Foramidentificadas 184 profisses estratégicas, correspondentes a dominios de formagdo de base, das quais 98
eram para quadros superiores e 86 correspondiam a quadros e técnicos de nivel médio ou intermédio. Do total
das profissBes estratégicas identificadas, 30% pertenciam ao dominic das “Ciéncias da Engenharia e
Tecnologias”.

51. Em 2012, tendo por base a ENFQ, foi elaborado o “Plano Nacional de Formag¢do de Quadros (PNFQ)
2013-2020” com o objectivo de, dadas as necessidades identificadas, definir, em fungdo do potencial da oferta
formativa, os dominios e cursos mais deficitdrios, e que deviam ser os prioritdrios a criar, os potencialmente
excedentdrios, cuja oferta devia ser controlada, e os com oferta-procura tendencialmente em equilibrio.

52. O PNFQ contemplou, inicialmente, sete Programas de Acgdo. J& depois de 2013 foi adicionado um oitavo
Programa de Ac¢do “Formagdo Profissional”, centrado na oferta formativa disponibilizada pelo Sistema
Nacional de Formagdo Profissional (SNFP).

53. O PNFQ constituiu o primeiro, e, até agora, o unico instrumento consistente, abrangente e tecnicamente
evoluido de previsdo e programacdo de capacitagdo de recursos humanos em Angola.
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Al.2 Balango de implementacdo do PNFQ: evidéncias recolhidas e licbes aprendidas

54. A implementagdo do PNFQ 2013-2020 foi condicionada por factores de natureza diversa. Tal ndao impediu,
porém, que importantes resultados positivos tivessem sido alcangados, como sejam:

i) Estabelecido um inédito “Sistema de Informagdo e Gestdo da Oferta Formativa (SIGOF)”, situado na
UTG/PNFQ,

que recolhe e organiza informacgdo sobre a oferta formativa nos dominios abrangidos pelo PNFQ.

ii) Criado e operacionalizado um novo enquadramento institucional que acompanhou e avaliou a implementagdo
do PNFQ, integrado pela UTG/PNFQ, Comiss3o Interministerial e Lideres de Dominio. Este enquadramento tem
permitido adquirir competéncias técnicas, apropriar metodologias e obter e difundir boas praticas.

iii)y Desenvolvido e melhorado o quadro legal e institucional dos sectores da educagdo e da formagao profissional,
com elevado potencial de contribuir para a melhoria da qualidade, inovagao e relevincia da oferta formativa;

iv) Realizado um Estudo-Piloto de Formagdo e Empregabilidade, abrangendo os formados e diplomados do ensino
médio, da formagdo profissional e do ensino superior, de trés dominios de formagdo: “Energia e Instalagbes
Eléctricas”, “Contabilidade” e “Hotelaria e Turismo”.

v) Expandidos os sectores da educagdo e formagdo, com reflexo no aumento e diversificagdo da oferta formativa:

- Acelerado o processo de reestruturagdo do Ensino Técnico-Profissional, em particular nos sectores da
agricultura, agropecudria, recursos naturais, industria, servigos, turismo, obras publicas e satide. Entre 2013
e 2019 a rede de estabelecimentos de ensino mais do que triplicou. Foram criados mais de 250 cursos,
fundamentalmente nas areas das Ciéncias empresariais, administragao e direito; Tecnologias da Informagao
e Comunicagdo (TIC); Engenharia, Industria Transformadora e Construgdo e Saude e Protecgdo Social.

- Criado um numero significativo de novos cursos superiores, ainda que em dominios considerados
potencialmente excedentarios. Em 2017, foram criados por Decreto Presidencial (DP) 59 cursos de pos-
graduagdo (dos quais 6 cursos de doutoramento) e 122 cursos de graduagdo, cursos estes que passaram por
um processo longo de aprovagao. Destaque para 45 cursos em areas de défice forte e muito forte que vieram
colmatar a oferta inexistente, nomeadamente, nos dominios de Engenharia de Pescas e Aquicultura e
Engenharia de Transportes. A maioria dos cursos criados nestas areas sdo de oferta publica.
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Resultados quantitativos do PNFQ 2013-2020

Metas* Metas Ajustadas** Resultados Atingidos***

FQ""T‘“ . DiplomadosdoEnsino 285 000 diplomados 249 375 diplomados 185 957 diplomados
M‘;i:;s Técnico Profissional (2013-2020) (2013-2019) 75% de execucio
Formagdo z:rg?rifggg SEma Néo integrou inicialmente o PNFQ pelo 295 740 formados
Profissional s que ndo foram definidas metas (2015-2019)

Profissional

Diplomados pelo .

Ensino superior nos 121 000 diplomados 50 750 diplomados (I:;ﬂlmglapfloox:go

dominios estratégicos (2013-2020) (2013-2018)

< graduada)

de formagéo (total)

oo i aaoiors s

dominios de formagdo 7 400 diplomados 5 550 diplomados oferta %2

deficitarios sem oferta 11% de exee
Fanmcdode Diplomados em

dominios de formagdo ; : 24424 diplomados
Quadr.us potenclalments 85 225 diplomados 63 512 diplomados 38%de e 5
Superiores s g

deficitarios

Diplomados em

dominios de formagdo . 5 76 364 diplomados

polencaimenits 22 500 diplomados 16 875 diplomados 456% de execuco

excedentarios

Diplomados em

dominios de formagdo . . 8 496 diplomados

tendencialmente em 5229 ciplomacos 6188 diplomacos 137% de execucdo

equilibrio.
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Formagao de
Professorese
Investigadores para o
Ensino Superior e
Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo

Mestres

Doutores

Metas*

3 600 Mestres

4 800 Mestres (2013-2018)

1125 Doutores

1 500 Doutores (2013-2018)

Metas Ajustadas**

Resultados Atingidos***

1 560 Mestres (total)
946 Mestres (nacional) (2013-
2018) +
614 Mestres (estrangeiro)
(2013-2019)

(A3,3% deexecucdo
340 Doutores (total)
2 Doutores (nacional)
(2013-2018) +
338 Doutores (estrangeiro)
(2013-2019)
(30,2%) de execugéo

Doutores nas 7 dreas de
Incidéncia da “ENCT1”

140 Doutores Nao aplicavel

Nao disponivel

Formagao de Quadros
Docentes e de
Especialistase

Professores Formados

Ndo foram definidas metas para a

92 570 professores formados
(total) (2013-2019)

1 562 Educadores de Infincia
21 476 Professores de Ensino
Primario

Investigadoresem hanmaglio an frofessores 37 753 Professores de disciplinas
Educagdo do | Ciclo do Ensino Secundéario
32 090 Professores de disciplinas
do Il Ciclo do Ensino Secundario

Formagao de Quadros  Quadrosda 94 663 formados
para a Administragdo  Administragdo Publica 174 000 quadros (1;.11;8230?;?(‘“ (2013-2019)
Publica formados / capacitados 62,4% de execugdo

Formand 175 000 formandos 147 000 formandos 150 500 formandos

{2013-2020) (2013-2018/19) (2013-2019)

Formandos em

formaco Inicial em 80 000 formandos 60 000 formandos 100 103 formandos

Empreendedorismo
F:r::;ﬁo 2 HS 32500formados 24 375 formandos
p : Formandos em (Formacgdo (Formagdo 1 372 formandos (Formag&o
Empreendedorismoe . . < .
I —— Capacitagdo Empresarial Continua) Continua); Continua);
E:1 res:ri;I (Formagio Continua e 2 500 formandos 1875 formandos 1050 formandos (Formagao

P Avangada) (Formacgéo (Formagdo Avangada)
Avangada) Avangada)

Formados em Gest3o de

Empresas (ensino médio 60 000 formados 50 000 formados 48 000 formados

e ensino superior)

* Meta do PNFQ 2013-2020

** Meta ajustada ao perfodo de Implementagdo considerado

*** Resultados atingldos segundo a meta ajustada

Fontes: PNFQ 2013-2020; SIGOF; MED, MESCTI, MAPTSS, MEP
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55. Porém, a implementagao do PNFQ ficou aquém do previsto em varias areas, tendo-se registado insuficiéncias
que importara corrigir, tais como:

i) Necessidade de criar um sistema especifico de financiamento do PNFQ, para reduzir barreiras a sua
implementagao;

ii) Insuficiente didlogo, articulagdo e cooperagao estratégica entre diferentes subsistemas de ensino e entre estes
e o sistema de formagao profissional;

iii) Desenvolvidos, mas nao efectivamente instalados e operacionalizados adequados mecanismos de avaliagao e
controlo de qualidade do ensino e formagao, nomeadamente, nos ensinos superior e secundario;

iv) Insuficiente articulagdo com o sector empresarial na identificagao das necessidades em termos de recursos
humanos e das competéncias e qualificagbes a desenvolver, limitando o ajustamento da ofertaformativa face
as reais necessidades do mercado de trabalho;

v) A expansao da oferta formativa no ensino superior, em particular a promovida pelo sector privado, esteve
aquém das metas e prioridades do PNFQ.
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Al.3 Do PNFQ 2013-2020 ao ACH 23-37

56. A implementagdo do PNFQ foi fortemente condicionada pela subita e violenta queda do prego do petrdleo,
provocando um longo periodo de recessdo/estagnacdo com forte impacto no OGE e redugdo de recursos
necessarios para realizar despesas de investimento em formagao.

57. Por outro lado, o Recenseamento Geral da Populagdo, realizado em 2014 revelou que a populagdo activa
censitaria era superior em 17% a populagdo activa estimada, o que, s6 por si, justificava a reformulagdo das
projeccGes assumidas no PNFQ. Estava prevista uma revisdo para 2016, que ndo chegou a ser possivel
concretizar.

58. Em 2018, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN} 2018-2022 que estabeleceu novas
OrientagOes Estratégicas e Prioridades para o Desenvolvimento de Angola. Um dos seus eixos é o
“Desenvolvimento Humano e Bem-Estar” que integra 8 Politicas, entre elas a “Politica de
Desenvolvimento dos Recursos Humanos” que abarca trés Programas: “Plano Nacional de Formagdo
de Quadros”, “Reforgo do Sistema Nacional de Formagao Profissional”, “Estabelecimento do Sistema
Nacional de Qualificagbes”.

59. Recentemente foi revista a Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo “Angola 2025” e estendida
para o horizonte 2050, e que define orientagdes e prioridades para o desenvolvimento do Capital Humano, em
particular na drea da Educacgao.

60. Foi ficando, progressivamente, consensual que, face a evolugdo do contexto econémico e social e aos
ensinamentos gerados pela implementacdo do PNFQ, seria necessario proceder a alteragdes e mudangas, mas
assegurando a continuidade das iniciativas e medidas positivas que o PNFQ tenha desenvolvido.

61. Desde logo, se considerou ser necessario ter um ambito e foco mais abrangentes, envolvendo a generalidade
dos recursos humanos do Pais, e centrando o foco na capacitagdo e desenvolvimento do Capital Humano
nacional, conceito mais adequado para assegurar uma interface com o desenvolvimento econémico e social.

62. Aavaliagdo do PNFQ evidenciou que o principal factor de ndo concretizagdo dos seus objectivos e metas foi a
escassez eirregularidade dos respectivos recursos financeiros. Aauséncia de uma via especifica de financiamento
foi referida, desde o inicio, como uma das suas principais fragilidades. O novo Plano terd, por isso, de superar
uma das maiores lacunas do PNFQ: aprovar um modelo de financiamento ajustado a ambigdo do ACH 23-37.

63. OACH 23-37, para além de pretender superar as dificuldades e insuficiéncias referidas, introduz varias inovagdes,
como sejam: clarificagdo de conceitos e de medidas; posicionamento de Angola no contexto internacional em
matéria de desenvolvimento de Capital Humano; maior proximidade aos actores nos processos de auscultagdo
e de elaboracdo dos Programas de Accdo; previsao dos custos de implementagao e apresentagao do seu modelo
de financiamento; novo modelo de Governagdo e Monitorizagao.
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A2. Conceitos e Medidas do Capital Humano

A2.1 Conceitos do Capital Humano

64. O conceito “Capital Humano” tem origem no pensamento econémico neocldssico, nos anos 50/60 do
século passado (Mincer, Schultz, Becker, entre outros) e na procura de explicagdo para a existéncia de diferentes
produtividades. Foi umaimportante mudanca de paradigma, pois fez evoluir o conceito de capital, desde sempre
ligado a uma visdo material do mesmo, incorporado em maquinas, ferramentas e outro equipamento produtivo.

65. Este conceito tem registado nas Gltimas décadas diversas actualizagdes e alargamentos introduzidos quer por
economistas (Marshall, Romer, Thurow, Salamon, Killingsworth, Fleisher, Kniesner, entre outros), quer por
instituicbes internacionais, como sejam a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), o Banco Mundial (BM} ou o Férum Econdémico Mundial (FEM).

66. Recentemente (2021), a OCDE definiu Capital Humano como: “Conjunto de conhecimentos, aptidGes,
competéncias e atributos incorporado nos individuos, relevantes para a actividade econémica”.

67. A difusio do conceito Capital Humano tem originado importantes efeitos: a nivel microeconémico,
principalmente na educagdo-formacao {escolher entre auséncia de rendimento durante o periodo da frequéncia
de estudos e potenciais ganhos no futuro, devidos a novas qualificagdes obtidas}); a nivel macroeconémico, com
introducao de novo factor explicativo do crescimento econdmico: um factor imaterial, que se encontra associado
a génese do conceito de Economia do Conhecimento.

68. Ao nivel da educacdo-formacdo, acrescentou, para além dos fundamentos sociais, a ideia de que a educacao é,
nao so, factor de desenvolvimento econémico, mas também do desenvolvimento do préprio individuo, que, ao
educar- se, estara a “valorizar-se” a si proprio, na mesma légica em que se valoriza o capital. O conceito de
Capital Humano, colocou, também no ambito individual, os problemas da inclusdo social, do emprego e do
desempenho profissional.

69. Atribui a educagdo-formacdo um “valor econdmico”, quer a nivel individual, quer da economia global.
A mesma logica se aplica a despesa em salde, fazendo evoluir a abrangéncia do conceito de Capital Humano,
para se centrar no binémio educagdo-salide. Esta evolugdo estd bem expressa no “indice de Capital
Humano”, elaborado pelo BM.

70. O Capital Humano consistira, assim, no conhecimento, aptidées e saude que as pessoas podem acumular, ao
longo das suas vidas, para que se possam tornar membros efectivos e produtivos da sociedade e da economia.
Também se sabe que quando o Capital Humano aumenta, as Pessoas sao mais tolerantes e intervenientes e ha
mais mobilidade social.

71. Referir que o conceito “Capital Humano” ndo tem sido, naturalmente, isento de criticas, dada a sua natureza
considerada demasiado economicista.
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72. O ACH 23-37 considera os seguintes conceitos fundamentais:

Capital
Humano

Desenvolvimento

Humano

Capital
Intelectual

Talento

Segundo a OCDE (2021), Capital Humano é: “Conjunto de
conhecimentos, aptidoes, competéncias e atributos incorporado nos
individuos, relevantes para a actividade econémica”.

O Capital Humano é o mais poderoso factor para uma melhor e justa
reparticdo do rendimento e para nos adaptarmos melhor as mudancas
tecnologicas e ao imprevisto, como bem ficou provado na forma como
nasceu, se propagou e esta a ser combatida a Pandemia COVID 19.

Em sintese, podemos entender por Capital Humano: “Conhecimentos,
aptiddes, qualificagbes, condigbes de saide, competéncias e atributos
incorporados nos individuos, ao longo da vida, relevantes para a criagdo
de bem-estar individual, social e econdmico”.

Iremos considerar que o Desenvolvimento Humano é a “Aquisigdo por
parte dos individuos, comunidades e instituigdes da capacidade de
participar efectivamente na construgdo de uma sociedade prospera, tanto
a nivel material como imaterial (espiritual, relacional, individual,
etc.)”.

Das vérias definigbes de Capital Intelectual sobressai a seguinte “O
Capital Intelectual compreende todos os recursos baseados no
conhecimento que podem criar valor para a organizagao, mas que n3o
estdo incluidos nas suas demonstragbes financeiras”.

A eficaz e eficiente gestdo do Capital Intelectual nas organizagdes tornou-
se critica para o seu desenvolvimento.

O conceito Capital Intelectual procura também fazer a ponte com a
designada “Economia do Conhecimento” ou “Capital de
Conhecimento”

Talento pode ser considerado como uma aptid3o natural para se fazer
algo, de forma inédita ou melhor e uma potencialidade extraordindria ou
genial de competéncias.

N&o chega ter Talento. Todas as pessoas tém talentos, mas esses talentos
ndo sdo iguais para todos. E necessario que existam condigdes para a sua
concretizagao e realizagao, de natureza pessoal, social ou profissional.

A nivel pessoal, pressupde confianga, motivagao, resisténcia e resiliéncia. A
nivel social, o Talento deve ser estimulado, valorizado e aproveitado
plenamente, contribuindo para a sustentabilidade da sociedade. No plano
profissional, devem existir condigdes para a afirmagdo concreta e
produtiva do Talento, gerando valor individual e colectivo.
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A2.2 Medidas do Capital Humano

73. Existem multiplas medidas do Desenvolvimento do Capital Humano. Umas mais globais e compositas, outras
muito particulares e especificas (por exemplo, a Taxa de literacia, Taxas de escolaridade por graus de ensino,

etc.).

74. O ACH 23-37ACH 23-37 considera trés indices internacionais, nos quais Angola participa, que medem e
comparam as principais componentes do Capital Humano, designadamente:

indices Internacionais

Componentes

{ndice de Capital Humano (ICH)®
Banco Mundial

Taxa de sobrevivéncia até aos 5 anos

Taxa de sobrevivéncia de adultos

Taxa de atraso de crescimento de criangas até aos 5 anos

Anos esperados de escolaridade

Anos de escolaridade ajustados pela aprendizagem

Testes harmonizados de aprendizagem

{ndice de Desenvolvimento Humano (IDH)’
PNUD

{ndice de Rendimento Nacional Bruto

Esperanga média de vida a nascenga

Anos esperados de escolaridade

Meédia de anos de escolaridade

indice de Competitividade Global de Talento
(ICGT}®
INSEAD

Sub-indice de “input”

Capacitagdo de Talentos

Atracado de Talentos

Crescimento de Talentos

Retengdo de Talentos

Sub-Indice de “Output”

Aptiddes de Alto Nivel (Conhecimento Global}

Aptiddes de Nivel Intermédio (Técnicas e Profissionais)

75. O ICH foi elaborado para medir o Capital Humano que uma crianga nascida hoje pode esperar atingir no seu 18.2
aniversario. Os resultados das componentes de educagdo e salde no presente evidenciam o potencial de
produtividade da proxima geragao de trabalhadores no pais.

76. O IDH é igualmente uma medida comparativa internacional que analisa o progresso do desenvolvimento
humano com base em trés componentes fundamentais — a educagao, a satde e o rendimento. Contudo, é cada
vez mais consensual, e reconhecida pelo proprio PNUD, a necessidade de existirem novas métricas para o
Desenvolvimento Humano que tém de integrar novas dimensdes, como sejam a sustentabilidade do Planeta, as
desigualdades ou a prevengdo e combate a pandemias, a necessidade de novas capacidades e aptiddes ou o

avango da inteligéncia artificial.

€ Estabelecido em 2018, pelo Banco Mundial, no 8mbito do “Projecto Capital Humano (HCP)”

7 Estabelecido em 1990, pelo PNUD

& Langado em 2013, pela INSEAD, em parceriacom o Grupo Adecco e a Google
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Por essa razdo, o IDH tem vindo a integrar outras dimensdes fundamentais para medir o desenvolvimento e bem-
estar humanos, contemplando indices centrados, por exemplo, no Género e suas assimetrias - “indice de
Desenvolvimento de Género-IDG” e “indice de Assimetria de Género-IAG” — e no Desenvolvimento Sustentavel

- “indice de Desenvolvimento Humano ajustado as pressGes sobre o Planeta (IDHP)-2”.

77. OICGT é um indice compésito desenvolvido anualmente com o objectivo de classificar os paises e as principais
cidades tendo em conta a sua capacidade de Atrair, Desenvolver e Reter Talentos.

78. O ICGT tem uma natureza de potencial e de futuro, semelhante a do ICH. Assenta num inspirador modelo
“input- output” e combina a forma como os paises produzem e adquirem talentos (“/nput”) e o tipo de aptidGes
por estes geradas (“output”).

79. O “Sub-indice de Input de Competitividade em Talento” é composto por quatro Pilares, inspirados na légica
“Capacitar-Atrair-Crescer-Reter”, utilizada pelas organizagdes para captar e gerir Talentos.

“0 Sub-indice de Output de Competitividade em Talento” assenta em dois Pilares de Talento, correspondentes a

“Aptidoes de Nivel Intermédio” e de “Alto Nivel”:

- As “Aptiddes de Nivel Intermédio”, designadas “Técnicas e Profissionais”, sdo adquiridas, normalmente,
através da experiéncia e da formacdo profissional. O impacto destas Aptidoes é medido através do grau de
empregabilidade das aptid6es adquiridas.

- As “Aptidoes de Alto Nivel”, designadas de “Conhecimento Global” sdo essenciais para os chamados
“Trabalhadores do Conhecimento”, nomeadamente, em fungbes de lideranga, gestdo e de trabalho
altamente qualificado, exigentes em criatividade e capacidade de resolugdo de problemas.

80. O ACH 23-37ACH 23-37 traca objectivos de desenvolvimento dos sistemas e subsistemas de ensino e formagdo
profissional cujos resultados serdo fundamentais para apoiar a melhoria do posicionamento do pais face aos trés
indices internacionais referidos.

9 Constitui uma nova métrica (2020) - “Valor do IDH ajustado em fungao do nivel de emissGes de didxido de carbono e da pegada material per
capita, de modo a ter em conta as pressdes humanas excessivas sobre o planeta”
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81.

82.

83.

85.

i}

i)

iv}

v}

vi}

vii}

B. Evolugdo do Capital Humano
B1 Mudancas de contexto: demografia, sociedade, profissoes e
competéncias

Desde a Independéncia, Angola tem observado frequentes mudangas de contexto nas diversas dimensbes que
envolvem o Pals, nomeadamente, a nivel politico-institucional, econémico, social ou cultural. As mudangas
foram particularmente intensas no presente século, ap6s a conquista da Paz em 2002.

0O ACH 23-37 é um Plano de longo prazo pelo que a andlise de contexto é de nivel mais estrutural, destacando-
se 0s aspectos menos volateis face a evolugdo de determinantes conjunturais.

Os pressupostos e orientagbes de contexto de médio e longo prazos estdo estabelecidos, respectivamente,
no “Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022" e na “Estratégia de Desenvolvimento de Longo Prazo
Angola 2050”.

A evolugdo destes contextos em transformagéo, nas dimensdes mais directamente relacionadas com a dimens3o
Capital Humano, revela, no inicio da década de 20 do presente século, diferentes trajectérias.

Na Dimens&o Demogrdfica de Angola hd a destacar os seguintes dados estruturais:
De acordo com as projeccdes’, a populagio angolana em 2019 foi estimada em 30,2 milhGes de habitantes.

Existe forte assimetria territorial na distribui¢do da populagdo, maioritariamente residente em dreas urbanas
{dois tergos}, com forte concentragdo na provincia de Luanda, havendo vastos territérios com densidade
populacional baixa {(menos de 5 habitantes por km?2}, como as provincias do Cuando Cubango e do Moxico;

A desertificagdo rural condiciona a rendibilidade social do investimento no desenvolvimento rural, enquanto
a sobrepopulagdo urbana torna complexa e de elevado custo as intervengbes para melhorar as condigbes
sanitdrias e de garantia de bens e servigos basicos, como habitag3o, energia eléctrica e dgua potavel;

A esperanga de vida ao nascer era de 62,2 anos, préxima da média da Africa Subsariana, mas 10 anos ainda
abaixo da média observada nos Paises em Desenvolvimento. E de sublinhar, porém, que, desde o fim da
Guerra, a esperan¢a média de vida registou um incremento de cerca de 10 anos;

O Pals tem uma das mais elevadas taxas de fecundidade do Mundo - 5,4 nascimentos por mulher - gerando
um forte crescimento de populagdo jovem;

Existem mais mulheres do que homens. Por cada 100 homens existem 105 mulheres;

Neste século, quase 60% do crescimento real do PIB foi determinado pela expansdo do crescimento
demografico (populagdo economicamente activa), sendo residuais factores como a produtividade do
trabalho ou a produtividade total de factores.

10INE, Projec¢do da Populagdo. Novembro de 2016
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86. Nas Dimensdes Humana e Social h a destacar o seguinte:
i) A incidéncia da pobreza monetéria, a nivel nacional, era estimada em 2019 em 40,6%;

ii) O [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Angola estava estimado, para aquele ano, em 0,282, inferior
ao registado na Africa Subsariana (0,315);

iiij O Censo de 2014 revelou que 48% da populacdo, com 18 ou mais anos, ndo tinha nenhum nivel de
escolaridade concluido, apesar do enorme progresso registado;

iv)] A populagdo em idade activa 15 + anos era, em 2019, estimada em 16,4 milhdes e a populacdo
economicamente activa em cerca de 14,5 milhdes, o que exprime uma elevada taxa de actividade global
(88,4%). Cerca de % da populac3o activa esta no sector informal da economia;

v}  Apopulagdo empregada (formal e informal) era de 9,9 milh&es, exprimindo uma taxa de emprego da ordem
dos 60,3%

vi) A maioria das pessoas empregadas encontra-se no emprego informal, tendo atingido mais de 80% no final de
2021 11, A anélise dos dados demonstra que a taxa de emprego informal é maior na rea rural do que na érea
urbana (95,6% e 65,7% respectivamente), sendo as mulheres e o grupo etério 15-24 anos os que apresentam
taxas de informalidade mais elevadas.

11)EA, 4.9 Trimestre 2021 (os dados de emprego Informal ndo est3o disponivels no IEA de 2019 - fonte utilizada para linha de base - tendo-se optado por
apresentar dados mals recentes disponivels na mesma fonte}
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B1.1

Indicadores Nacionais de Contexto

Indicadores de Contexto Unidade
Contexto Demografico
Populagdo Residente Milhares 17 430 26 682 30 176 INE
Taxa de Crescimento Natural da Populagdo % 25 3 31 INE
N2 Médio de
. ” 3 Banco
Taxa de Fecundidade Filhos Vivos 6,2 58 54 .
Mundial
por Mulher
Esperanca de Vida a Nascenga Anos 48,1 61,2 62,2 INE
Populacfo Jovem (15-24) em relagdo a % 182 186 193 INE
Populacéo Total o
= = lac30 & laca
Populagdo Feminina em relagdo a Populacdo % 489 515 513 INE
L A S A R
Populagdo Urbana em relagdo a Populagdo Total % N.D. 628 63,3 INE
Contexto Humano e Social
[ T
Média de Anos de Escolaridade Anos | 4,7 5,0 52 | IDH (PNUD)
!
indice de Pobreza Multidimensional (0-1) : ND (z%fffa ND IPM (PNUD)
[ 0,145
Urbana {(0-1) ! ND (2015-16) ND IPM (PNUD)
T
i 0,523
Rural (0-1) ! ND (2015-16) ND 1 IPM (PNUD)
Proporgdo de Pessoas que Vive com Menos de % | 34 ND 50 | Banco
$1,90 por Dia j (2008) (2018) | Mundial
Taxa de Atraso de Crescimento de Criangas até ! ! Banco
aos 5 Anos % ' 07 62 62 ' Mundial
indice de Rendimento Ajustado a Desigualdade (0-1) { 0,334 0,445 0,442 : IDH {PNUD)
) - | 0586 0,427 0,513 |
Eneficients da Ginl o1 | (20002010) | (2010-2015) (2010.2013) | 'DH(PNUD)
- . ! [ Banco
Populagdo que Utiliza a Internet % ! 3 22 36 ! Mundial
Populagdo em idade activa 15+ anos Milhares : 13991 16 453 :
Populagdo Economicamente Activa Milhares : 12172 14 552 :
Populacdo Empregada Milhares : 9794 9925 :
| |
Populagdo Desempregada Milhares [ 2378 4627 | INE - IMS
{  2015-2016
Taxa de Adtividade % 87 88,4 | (célculos
T 1 equipa ACH),
Taxa de Emprego Total % 70 60,3 : IEA
Taxa de Emprego Jovem % 51 35,5 :
Taxa de Desemprego % 20 31,8 i
[
Taxa de Desemprego Jovem % 379 56,5 [
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B2 Capital Humano em Angola

87. O Capital Humano nacional é analisado com base em dois tipos de fontes: Nacionais (estatisticas e
administrativas) e internacionais (publicacdes, relatérios e indices).

88. As Fontes Nacionais revelam que é ainda vasto e complexo o caminho a percorrer para se atingir um nivel

sustentdvel de Desenvolvimento do Capital Humano, apesar dos importantes progressos registados apbs a
conquista da Paz em 2002.

B2.1 Capital Humano em Angola: Fontes Nacionais

Indicadores Unidade 2019 Fonte
Taxa de Alfabetizacio % pop. 15+anos 76,0 PDN 18-22
MED —Anudrio
. . e i g r1a ea
Taxa Liquida de Escolarizag3o — Ensino Primério (12-62 classe) % 63,9 Estatictico
Taxa Liquida de Escolarizag3o — I Ciclo do Ensino Secundério (72-92 classe) % 231 MED —Anurio
Estatistico
% da populagdo 15-18 anos a frequentar o Il Ciclo do Ensino Secunddrio % 250 Célculoszg?;;pa AL
; ; ; ; MESCTI— Anudrio
Taxa Liquida de Escolarizagio - Ensino Superior % 36 Estatictico
. N MED —Anudrio
Taxa de Conclusdo do Ensino Primario % 71,4 Estatistico
Taxa de Conclus3o do | Ciclo do Ensino Secundario % 438 MEH —An}xéno
Estatistico
) MESCTI - Anudrio
indice de Desempenho do Ensino Superior (Graduados/Matriculados) % 22’ 8 Estatistico /Calkculos
(2018} Ervipa ACH 23-37
Alunos matriculados no Ensino Secundario Técnico-Profissional Milhares 256258 e —An.ué no
Estatistico
Nimero de Matriculados em cursos de Formagao Profissional Milhares 75 775 INEFOP
. . . . MESCTI-Anuério
Nimero de Professores no Ensino Superior Unidade 11433 Estatistico
; ; < : ¢ MESCTI— Anudrio
Récio Alunos Matriculados/Docente (Ensino Superior) Unidade 27 Estatistico
Docentes do Ensino Superior com Doutoramento Milhares 1244 MESCTI- A_n uario
Estatistico
Stock de Formadores no SNFP Milhares 6800 INEFOP; CENFFOR
INE;
o % populagio 25+ Céalculos Equipa ACH
Stock de Licenciados anos 3.2
23-37
Stock de Mestres % populagdo 25-64 0,072 Célculos Equipa ACH
23-37
Stock de Doutorados % populagdo 25-64 0,016 Célculos Equipa ACH
23-37
) . . 0,215 )
Médicos Por mil habitantes Banco Mundial

(2017}
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89.

91.

92.

93.

95.

96.

97.

O Censo de 2014 revelou gue o Indice de Rejuvenescimento da Populagdo Activa (medida que relaciona a
populagdo com 20-29 anos de idade com a populagdo com 55-64 anos) era de 457, o gue significa que,
potencialmente, por cada 100 pessoas gue saem do mercado de trabalho, entram 457. Isto é, o numero de
pessoas a entrar no mercado de trabalho revela um muito elevado potencial de Capital Humano;

E sabido que a educac3o pré-escolar é um activo inicial decisivo para uma boa integragio e aproveitamento no
ensino primario. Sendo o subsistema de ensino pré-escolar relativamente recente, ha um longo caminho a
percorrer, destacando-se, contudo, a expansado da classe de iniciagdo que ja é assegurada em 85% das escolas
publicas e cuja taxa bruta de escolarizagdo é de cerca de 69%.

A taxa liguida de escolarizagdo do Ensino Primario, segundo requisito critico para a expansdo do Capital Humano,
situa-se nos 64% e a taxa de conclusdo do Ensino Primario em 71,4%;

As taxas liguidas de escolariza¢do do Ensino Secundario sdo ainda baixas: no | Ciclo do Ensino Secundario ronda
05 23% e no |l Ciclo do Secundario é de 6,6% no regime Geral e 5,6% na via de ensino técnico-profissional;

A escolaridade completa do Ensino Superior era, em 2014, detida por 2,8% da populagdo 25-64 anos e por
somente 0,8% da populagdo de 65 ou mais anos 2, o que reflecte bem as dificuldades que a populagso tinha em
aceder a formagdo universitaria antes da Independéncia. Contudo, estima-se gue em 2019 este indicador ja
represente cerca de 3,2% da populagdo com 25 ou mais anos, evidenciando os progressos verificados neste
subsistema;

A taxa bruta de escolarizag¢do do Ensino Superior tem registado uma evolug3o positiva, tendo atingido os 8,09%3
em 2019 e um nimero de matriculados que ja ultrapassa os 300 mil;

O nimero de docentes do Ensino Superior tem aumentado de forma significativa (1/3 entre 2015 e 2019} 14,
essencialmente determinado pela expansdo do ensino privado. Todavia, a sua gqualificagdo média é fraca.
Apenas 10,8% tem o grau de doutoramento, o gue limita a possibilidade do ensino superior ser um agente
promotor da inovagdo e da investigagao cientifica;

Quanto ao Capital Humano altamente gualificado, a situag@o é, genericamente, a seguinte:

- Percentagem da populagdo 25-64 anos com Ensino Superior (2019}: 3,2%

- Meédicos por mil habitantes (2017}: 0,215

- Stock de Doutorados, 25-64 anos (2019}: 0,016% (correspondente a cerca de 1.500 doutorados}
- Pessoal de investigagdo em I&D por mil habitantes, 25-64 anos (2019}): 0,016.

A estruturagdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo teve um novo impulso com a criagdo do
FUNDECIT em 2021, mas este sistema permanece ainda um pilar fragil de suporte ao desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

12 Recenseamento Geral da Populagdo, 2014
13 Célculos Equipa ACH 23-37 considerando o nimero de matriculados e da populagdo indicados no Anudrio Estatistico de 2019
14 MESCTI, 2021
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B2.2 Evolucdo do Capital Humano em Angola: Fontes Internacionais

98. A actual posigio de Angola nos trés [ndices Internacionais seleccionados é explicada por resultados menos
positivos em componentes especificas do Capital Humano as quais importa dar resposta:

i} O ICH é de 0,36, colocando o Pais na posicdo 165 em 174 paises. As componentes “Anos ajustados de
escolaridade”, “Testes harmonizados de aprendizagem” e “Taxa de atraso de crescimento de
criangas até aos 5 anos” sdo as que apresentam resultados menos positivos. Salienta-se, contudo, que
os dados relativos aos testes harmonizados sdo referentes ao ano de 2011 sendo de admitir que tal
resultado ndo reflecte a situagdo actual do sistema;

i} O IDH é de 0.581, colocando o pais na posicao 148 em 189 paises. A posigdo, fruto de um forte ritmo de
crescimento anual (2,1%) verificado no presente século (0.394 em 2000}, situa o Pais no grupo de paises de
IDH médio. A componente “Média de anos de escolaridade” penaliza a evolugdo no indice, além de que
o impacto do IDH é limitado pelas assimetrias econdmicas e sociais prevalecentes;

i) ~ OICGT éde 19,51, colocando o pais na posigdo 131 em 134 paises. A integracdo recente de Angola neste
indice ndo permite uma analise evolutiva pelo que se destacam as principais componentes que importa
4

melhorar, designadamente: “Capacitagdo de Talentos”, “Crescimento de Talentos” e as “Aptiddes de
Nivel Intermédio”.
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Componentes

@ Score {0-1) 0,361
s Rank fem 174) sa {2017) e
Taxa de sobrevivéncia até aos 5 anos % 0,88 092 092
Banco Mundial
Taxa de sobrevivéncia de adultos % 0,68 0,76 0,73 Databank, Human
T = S Capital Index
a::a&::mso de crescimento de criangas até % 07 062 0,62 365 TFEEEREES
worldbank.org/
Anos esperados de escolaridade* Anos ND 79 81 source/human-
Anos de escolaridade ajustados pela fapnatinged
: Anos ND 41 4,2
aprendizagem
Testes harmonizados de aprendizagem Pontos ND 326 326
P Score {0-1) 0,581
IDH Rank fem 189) 0,517 0,572 2019
uUsD PPP PNUD, Human
indice de Rendimento Nacional Bruto per capita 6913 7.652 6.104 Devlapent
{constante2017) 148 fcpait it
2019 {https://hdr.undp
Esperanga média de vida a nascenca Anos 554 594 61,1 g orglen/
indicators/13750
Anos esperados de escolaridade** Anos 86 110 11,8 6)
Média de anos de escolaridade Anos 47 5,0 52
Score {0-100)
(]
ICGT Rank fem 134) ND ND 1951 131
Sub-indice de “Input” (em 134) ND ND 131
Capacitagdo de Talentos (0-100) ND ND 23,13 129
Atragdo de Talentos (0-100) ND ND 33,03 125 INSEAD &

. Adecco, The
Crescimento de Talentos (0-100) ND ND 10,21 132 b
Reteng3o de Talentos (0-100) ND ND 20,57 127 SXmpeltivncs

Index 2021
Sub-Indice de “Output” (em 134) ND ND 130
Aptiddes de Alto Nivel (0-100) ND ND 16,34 117
(Conhecimento Global)
Aptiddes de Nivel Intermédio (Técnicas e (0-100) ND ND 1381 133

Profissionais)

NA = N3o Aplicavel

ND =N3o Disponivel

@ |CH: N3o hd dades para 2011-2016e 2019 para nenhum pais. Assim 2010=2010, 2015=2017, 2019=2020. |CH de Angola em 2010 n3o fol calculado, mas algumas das suas varidveis
P sdo ap d

@ |DH: Relatério mais recente é de 2020 e reporta dados de 2019

@ |CGT: Angola é analisada a partir do relatério de 201,

* Ancs esperados de escolaridade {ICH) - Nimero de anos de escolaridade que uma crianga nascida hoje pode esperar atingir acs 18 anos, dado o padrdo predominante de taxas de

matricula no seu pais

** Anos esperados de escolaridade {IDH) - N amero de anos de escolaridade que uma crianga em idade de entrada na escola pode esperar receber, se os padrdes prevalecentes das

taxas de matricula por idades persistirem ao longo da sua vida
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B3 Comparagoes Internacionais

B3.1

99. As Fontes Internacionais revelam, pese embora as melhorias registadas neste século, que Angola ainda se
encontra a uma distancia significativa dos principais paises concorrentes em matéria de Desenvolvimento do
Capital Humano.

Paises, Regides e

Evolugdo do Capital Humano: Comparacdes Internacionais

Grupos
2013* 2015/16
19,51
Angola ND 0,361 0,362 0,517 0572 0,581 ND ND -
T |
Africa do Sul 0425 0,406 0,425 0,664 0,701 0,708 43,08 43,73 3794 : :
| - IDH Fonte para os paises: PNUD, |
Botsuana 0368 042 0414 0663 0717 0735 41,70 41,04 3986 : g;t";;:s:e{:;';z';:"' ":F’°"7 :
://hdr.undp.og/fen |
! i /137506) !
| - IDH Fonte para as regides (ASS, |
Brasll 0,533 0,560 0,551 0,727 0,756 0,765 42,18 41,37 37,57 | PRE PRM}: PNUD, Human |
3 : ,
| Development Reports 2010, 2015 |
e2018. |
Corelado Sul 0825 0,845 0,799 0,389 0907 0,916 54,46 52,45 54,19 : :
i - ICH Fonte: Banco Mundlal [
[ Databank, Human Capltal Index [
Egipto 0479 048 0494 0668 0691 0707 3349 3475 3168 | (ime/datmbank wordbankere i
! Jsouree/human-capital-index) |
| - ICH Nota: n3o h4 dados para [
Mogambique ND 0,361 0,362 0,40 0433 0,456 ND ND 20,32 | 2011-2016 € 2019 paranenhum |
| pals. Assim 2010=2010, |
| 2015=2017, 2018=2020. ICH de [
Quénla ND 0,518 0,547 0,551 0,587 0,601 31,36 36,19 3421 | Angolaem 2010 n3o fol calculado, |
| mas algumas das suas varlavels |
Replblica | componentes s3o apresentadas. |
Democraticado ND 0,369 0,366 0,435 0464 0,430 ND ND 18,44 | |
Congo (RDC) | - ICGT Fonte: INSEAD & Adecco, |
i The Global Talent [
Uganda 0344 032 0384 0498 0525 054 308 298  25% : g‘;':m::;;":’;; SIpTE :
| fdefaut/fles/assets/dept [
| felobalindices/docs/ICGT-2020 € 2021- |
“‘:;';)as“bs"‘”a""‘ ND ND ND 0498 0532 0,547 ND ND ND | report.pdfy :
| |
Palses de | 1cer :
Rendimento ND ND ND 0,706 0,738 0,753% ND ND ND I |
Elevado (PRE) ' i
Palses de ; |
Rendimento Médlo ND ND ND 0,575 0616 0,631¥ ND ND ND | |
(PRM) | |
* 2013, primeira edicSo do ICGT
** 2021 ICGT: Angola é analisada a partirdo relatério de 2021, E para os paises o ICGT refe ao ano de 2019. As varidveis que compdem o indice de 2021 referem=se

maioritafiamente aos anos 2019 e 2020.
ND=N3o Disponivel
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B3.2 Comparagdo com Paises da Africa-Subsariana

Palses da Africa Subsariana com o score mais elevado do indice de Capital Humano por companente, 2019

ICH Seicheles, Mauricias, Quénia
Probabilidade de sobrevivéncia até aos 5 anos Seicheles, Mauricias, Africa do Sul
Anos expectdveis de escolaridade Seicheles, Mauricias, Gana

Testes Harmonizados de Aprendizagem Mauricias, Seicheles, Gabdo

N.2 médio de anos de escolaridade atingidos Seicheles, Mauricias, Quénia
Fragdo de criangas menores de 5 anos sem atraso de crescimento Gab3o, Gana, Gambia/Senegal
Taxa de sobrevivéncia em idade adulta Mauricias, Seicheles, Senegal

Paises da Africa Subsariana com o score mais elevado do indice de Desenvolvimento Humano por companente, 2019

IDH Mauricias, Seicheles, Botsuana
Esperanca de vida a nascenca Mauricias, Seicheles, Cabo Verde
Anos de escolaridade esperados Mauricias, Seicheles, Africa do Sul
Média de anos de escolaridade Africa do Sul, Seicheles, Botsuana
Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita Seicheles, Mauricias, Botsuana

Paises da Africa Subsariana com o score mais elevado do ICGT e por pilar, 2019

ICGT Mauricias, Botsuana, Africa do Sul
Fadilitar (Enable) Mauricias, Ruanda, Botsuana
Atrair (Attract) Namibia, Gambia, Botsuana
Crescer (Grow) Africa do Sul, Botsuana, Mauricias
Reter (Retain) Mauricias, Ruanda, Botsuana
Competéncias Técnicas e Vocacionais (VT Skills) Mauricias, Africa do Sul, Nigéria

Competéncias Globais (Global Knowledge Skills) Africa do Sul, Botsuana, Namibia
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100. Comparando a evolugdo (2010-2019/20) dos trés indices de Angola com um conjunto de nove paises de
referéncia ha a destacar o seguinte:

i) No ICH, Angola tem ainda um longo caminho a percorrer;

ii) No IDH, Angola tem registado progressdo e compara favoravelmente com Mogambique, Republica
Democratica do Congo e Uganda e supera a média da Africa Subsariana;

iii)  No ICGT, os resultados sdo ainda insuficientes;

101. A anélise dos Paises da Africa Subsariana revela que no ICH a lideranga é assumida por Seicheles, Mauricias e
Quénia; no IDH por Mauricias, Seicheles e Botsuana e, finalmente, no ICGT o destaque vai para as Mauricias,
Botsuana e Africa do Sul.

Sublinhe-se a posigdo de lideranga das Mauricias, seguida pelo Botsuana e Seicheles no Desenvolvimento do
Capital Humano na Africa Subsariana.
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C. Politicas de Desenvolvimento do Capital Humano

C1 Angola Capital Humano 2023-2037:
Grandes Questoes

102. O contexto que antes apresentamos revela um ponto de partida com debilidades e potencialidades. Colocam-se
grandes questdes a que a implementagdo do ACH 23-37 tem de responder.

103. A questdo central a responder sera: como formar e desenvolver o Capital Humano nacional para que haja melhor
desenvolvimento humano, mais produtividade e crescimento econémico mais e melhor emprego e menos

assimetrias econdmicas, sociais e territoriais?

104. Para que esta questdo central seja devidamente respondida, importard encontrar respostas para as sub-
questdes que dela emergem:

i) Como assegurar a escolaridade e a capacitagdo profissional a uma populagdo em rapido crescimento, com
fortes assimetrias e ainda com elevada iliteracia?

ii)  Como reduzir o desemprego e subemprego de Capital Humano, nomeadamente de jovens, e combater o
trabalho infantil?

iii)y  Como reduzir a taxa de criangas com atraso de crescimento e aumentar a esperanca de vida a nascenga?

iv)  Que fazer para diminuir todas as formas de assimetrias que condicionam o desenvolvimento do Capital
Humano, e, em particular, as sociais, territoriais e de género?

v)  Que mudancas operar em cada um dos subsistemas do sistema de ensino e formagdo, em particular nos
ensino pré-escolar, ensino primario e ensino técnico-profissional? Que papel e prioridades para o Ensino

a Distancia (EaD)?

vi) Como melhorar substancialmente a qualidade do ensino e da formagdo, em particular a formagdo de
professores?

vii)  Como reduzir drasticamente o abandono, a repeténcia e o insucesso escolar em todos os niveis de ensino?

viii) Que papel deve ser exercido pela formagdo profissional, para, em articulagdo com o ETP, melhorar o
ajustamento de qualificagdes e a empregabilidade no mercado de trabalho?
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ix) Como estruturar o ensino superior, graduado e poés-graduado, plblico e privado, para que,
efectivamente, responda as necessidades do Pais em quadros qualificados e altamente qualificados,
nomeadamente em matéria de docentes, investigadores, dirigentes e gestores exigidos pelo
desenvolvimento do sistema de ensino e formag3o, sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovag3o,
administracdo publica, e pelas empresas e organizagdes da sociedade civil?

) Como melhorar as competéncias e aptiddes da fungdo pablica, quer a nivel central e local, quer dos
quadros e técnicos necessdrios ao desenvolvimento dos municipios e 3 melhoria da qualidade do servigo
publico?

xi) Como fomentar o empreendedorismo e reduzir o trabalho informal?

Xii) Como preparar e capacitar os cidaddos, as empresas, as instituigdes publicas e as organizagbes da

sociedade civil para uma transformacdo, a vérias velocidades, e para a generaliza¢do da digitalizacdo
e da inteligéncia artificial? Que talentos e competéncias-chave prioritariamente a capacitar e
desenvolver?

xiii) Quais as 4reas mais fortes em que se deve apostar para fazer elevar a posi¢do de Angola nos indices
Internacionais (ICH, IDH ou ICGT), isoladamente e em conjunto, de acordo com os resultados
internacionais observados nestes indices?

Xiv) Como capacitar, atrair, desenvolver e reter talentos, nacionais e estrangeiros, articulando e expandindo
as aptidBes de nivel intermédio e as aptiddes globais de conhecimento, sem disrup¢des sociais?

xv) Como assegurar os recursos financeiros e técnicos necessarios para a implementagdo efectiva do ACH
23377
Xvi) Que sistema de governagdo e monitorizagdo deve ser utilizado para fazer o acompanhamento do ACH

23-37?
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C2 Objectivos Gerais e Especificos

C2.1 Objectivos Gerais

105. O ACH 23-37 prossegue os seguintes Objectivos Gerais:

1) Contribuir para a criagdo das condigdes que permitam uma longa e saudavel vida e a educagdo e
aprendizagem ao longo da vida, enquanto condigGes centrais para o desenvolvimento humano,
econdmico e social do pais.

1) Contribuir para a edificacdo de um sistema de educagao e formagao equitativo, baseado nos principios da
igualdade de oportunidades, acessivel e de qualidade, que garanta a escolaridade obrigatodria e promova
o exercicio de cidadania activa, mas que também seja muito focado na oferta de qualificagdes e
competéncias que estimulem a inovagdo e o conhecimento.

1) Contribuir para a melhoria integrada das Fontes Primarias de Geragdo de Capital Humano, expandindo as
redes e qualidade do ensino pré-escolar, ensino primario, ensino secundario geral, ensino técnico-
profissional, formagao profissional e, em particular, da formagdo de professores, visando a criagdo e
valorizagdo de conhecimentos, aptiddes e competéncias de nivel intermédio, a melhoria da produtividade
e a diversificagdo da economia.

V) Contribuir para o enriquecimento e elevacdo, de forma integrada, da qualidade das Fontes Secundarias
de Formagdo de Capital Humano, garantidas pelo ensino superior, graduado e pds-graduado, e pela
formagdo avangada, que geram Capital Humano altamente qualificado, o qual garante recursos humanos
para a docéncia do ensino superior, para a investigagao cientifica e tecnolégica e para fungdes de direcgao,
e gue acelera a inovagdo e a competitividade, permitindo taxas mais elevadas de valor acrescentado.

V) Contribuir para a melhoria da literacia nas suas diversas formas e consideragdo da alfabetizagdo de adultos
como um designio de cidadania fundamental para a emancipagdo dos cidaddos, dando-lhes
conhecimentos e competéncias que lhes permitam melhorar a sua qualidade de vida e estimular a sua
participagdo no desenvolvimento do Pais, de forma activa e comprometida.

Vi) Contribuir para a promogao do desenvolvimento fisico, social, emocional e intelectual a partir da 1.2
Infancia, como um factor preponderante para garantir o crescimento do Capital Humano, reflexivo, critico
e com competéncias para a sua potencializagdo e intervengdo na sociedade.

Vi) Contribuir para a garantia plena do acesso a todos os niveis de ensino, com melhor aprendizagem e
qualificagdo, ao longo da vida, assegurando a generalizagdo do ensino obrigatdrio e gratuito para todos e
o cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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VIl)  Adequagdo dos investimentos em Capital Humano a evolugdo do conhecimento e da tecnologia,
priorizando a formacdo, a capacitacdo de competéncias e aptiddes de nivel intermédio, através do ETP,
da formacdo profissional, do ensino técnico e tecnolégico e do ensino em STEM e TIC.

1X) Contribuir para a elevagdo da qualidade do Ensino, em todos os niveis do sistema de educagdo e formagao,
da capacitagdo do corpo docente e do sistema de avaliagdo das aprendizagens.

X) Contribuir para a transformacdo da escola em “Centro Local de Aprendizagem”, dotado de autonomia
contratualizada, aberta a criangas, jovens e adultos, dotado de recursos e capaz de facilitar o acesso ao
conhecimento e 3 qualificagdo em contexto de Rede Educativa.

X1) Contribuir para a capacitagdo do Capital Humano da Administragdo Pablica e Municipal, para que seja
desenvolvido um Estado moderno e descentralizado, com um forte Poder Local e Municipal.

XM) Contribuir para a promog3o da iniciativa econdémica dos cidad3dos e da capacidade de gestdo empresarial,
visando a criagdo das condigBes necessdrias ao desenvolvimento do empreendedorismo e da
produtividade e rendibilidade do tecido empresarial angolano, dotando-o, de forma progressiva, de
empresdarios, gestores e quadros nacionais, qualificados e motivados.

X Contribuir para a inovag3o e aumento de capacitagdo na Governagdo do Sistema Educativo, como um todo
e das unidades de ensino, melhorando o planeamento, a gestdo e a avaliagdo do sistema de ensino e
formando e capacitando o pessoal técnico e de direcgdo escolar.
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C2.2 Objectivos Especificos

106. No quadro do desenvolvimento preconizado para os sistemas e subsistemas de ensino e de formagdo
profissional, constituem objectivos especificos do ACH 23-37:

Ensino Técnico Profissional

Assegurar conhecimentos, competéncias e aprendizagens, bdsicas e vocacionais, para valorizar o Capital
PAl Humano nacional e contribuir para a diversificagdo da economia, o aumento da produtividade e dos
rendimentos e a criagdo de empregos dignos, em particular para os mais jovens.

Formagao Profissional

Incrementar a oferta, relevancia e qualidade da Formacdo Profissional, reforcando a sua adequagdo as
PA2 necessidades de desenvolvimento do Pais, e exercer a sua fungdo de sistema essencial de interface no
contexto das multiplas transi¢cGes, em curso e previstas.

Formagdo Graduada

PA3  Formar e capacitar quadros e técnicos superiores qualificados, em quantidade e qualidade.

Formacgdo Pds-Graduada

PAA Formar Capital Humano altamente qualificado necessario para o desenvolvimento do Subsistema do Ensino
Superior, do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e da economia e sociedade angolanas.

Formagdo de Professores

Assegurar a disponibilidade de professores, em qualidade e nimero adequados aos desafios do
PAS desenvolvimento do Capital Humano de Angola, para a implementagdo de um sistema de ensino eficaz e
inovador na resposta as aspiragdes de mais conhecimento e capacidade de aprender dos cidaddos.

Formagdo na Administragdo Publica e Municipal

Contribuir para qualificar e modernizar a Administragdo Pablica e Municipal e a qualidade e eficiéncia da
prestagdo dos seus servigos a populagdo.

Formagdo em Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial

Contribuir para a promogdo do desenvolvimento de um tecido empresarial denso, competitivo e inovador
pa7  capaz de potenciar o desenvolvimento econémico de Angola, favorecer a iniciativa empreendedora
qualificada dos jovens e das mulheres e a inclusdo social dos grupos mais vulneraveis.
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C3 Projecgoes sobre a Evolugcao dos Indicadores Nacionais de

Contexto

107. As projeccOoes demograficas apontam para um crescimento populacional que, inevitavelmente, coloca
enorme pressao nos sistemas de educagdo e de formagao profissional.

C3.1 Populacaoc e Actividade

Indicadores Unidade 2019 2030 2037 Fonte
Populacdo Residente Milhares 30176 41777 50 418 INE
Taxa de Crescimento Natural da
= % 31 2,8 26 INE
Populacdo
Taxa de Fecundidade % 54 45 41 BM
Esperanca de Vida a Nascenca Anos 62,2 64,8 66,3 INE
Populacdo +15 anos Milhares 16225 24 901 30 883 INE/IDREA
INE/IDREA /
Taxa de Actividade % 884 81 75,0 Calculos Equipa
ACH 23-37
INE/IDREA /
Populagdo economicamente activa Milhares 14552 20170 23161 Calculos Equipa
ACH 23-37
Emprego e Desemprego
INE/IDREA /
Populacdo Empregada Milhares 9925 15128 17 718 Calculos Equipa
ACH 23-37
INE/IDREA /
Populacdo Desempregada Milhares 4628 5043 5442 Calculos Equipa
ACH 23-37
INE/IDREA /
Taxa de Desemprego % 318 25,0 235 Calculos Equipa
ACH 23-37
INE/IDREA /
Taxa de Desemprego Jlovem % 56,5 48,0 45,0 Calculos Equipa
ACH23-37
Emprego Qualificado @ % 103 11,5 15,0 IDH

{} Nivel intermédio ou avancado de escolaridade
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C3.2 Metas Nacionais Gerais

108. Tomando por base a evolugdo dos indicadores nacionais de contexto, projectamos as seguintes metas em
matéria de alfabetizag3o, escolaridade e aproveitamento.

(3.2.1 Alfabetizacdo, Escolaridade e Aproveitamento

Indicadores

MED / Célculos Equipa

Taxa de Alfabetizacdo % 76,0 82,5 85,0
ACH 23-37
Taxas Liquidas de Escolarizagdo
. MED / Célculos Equipa
Classe de Iniciagdo % ND 65,0 80,0 ACH 23-37
. . MED / Célculos Equipa
Ensino Primério % 64,0 738 85,0 ACH 23-37
. X X MED / Célculos Equipa
1 Ciclo Ensino Secundario % 231 304 35,0 ACH 23-37
1l Ciclo Ensino S dari d
iclo Ensino Secundario (% da Chlculos Equipa ACH
populagdo 15-18 anos a % 25,0 320 370
23-37
frequentar o ES)

Taxas Brutas de Escolarizagdo

MED / Célculos Equi
Classe de Iniciag3o % 69,3 730 800 / Célculos Equipa

ACH 23-37
; e MED / Célculos Equipa
Ensino Primario % 86,2 959 102,0 ACH A7
I Ciclo Ensino Secundério % 62,5 69,0 730 MED / Clculos Equipa
ACH 23-37
. ; : MED / Célculos Equipa
Il Ciclo Ensino Secundario % 348 41,1 45,0 I ——
MESCTI / Clculos
Ensino S iol 8,09 8, 8
I perior % A 8 Equipa ACH 23-37
Alunos Matriculados no Ensino
Secundério Geral
Total Milhares 20064 3021,2 3sga  MED/ Caleulos Equipa
ACH 23-37
Cidl Milha 14396 19247 SENS D CBCiE B
tGdo nares ' » ACH 23-37
1l Ciclo Milhares 566,8 10065 12675 MED / Célculos Equipa

ACH 23-37
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Indicadores Unidade
Al icul i i
unos M.atncu a-dos no 'Erflno Milisies 256,2 532, 6934 MED / Cakulos Equipa
Secundario Técnico-Profissional ACH 23-37
Alunos Matriculados no Ensino .
Secundério, total (Geral, Téanico- Milhares ~ 2358,3 36329  aaus MED/CakulosEquipa
e , ACH 23-37
Profissional e Pedagdgico)
Taxa de Participacsio do ETP % 109 146 1sg  MED/CikuksEquipa
ACH 23-37
:Ium's Matmur:dos e Milhares 2417 439,0 519,0 MESCTI/ Célculos
uperior (excluindo o Ensino Superior , A 5 Equipa ACH 23-37
Pedagbgico)
Taxa de Abandono Ensino Primario % 114 a5 35 MED / Calailas Eqpipa
ACH 23-37
Taxas de Conclusdo
Ensino Priméri % 714 790 g kst
nsino Primario 1, ! ! ACH 23-37
I Ciclo Ensino Secundério % 480 530 s MEu/ Gakulos e
ACH 23-37
indice de Desempenho do Ensino % 82 85 10 Calculos Equipa ACH
Superior (Graduados/Matriculados) {2018) ’ 23-37
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C3.2.2 Recursos em Capital Humano

Indicadores

Récio Alunos/Professor
. MED / Célculos Equipa
4]
Classe de Iniciagdo N. 57 49 45 ACH 2337
Ensino Primério N2 54 48 45 WD, £ Seatiaienylpe
ACH 23-37
Ensino Secundério
| Giclo Ne 2 23 22 MED / Célculos Equipa
ACH 23-37
Il Gido N2 28 n 22 MED / Célculos Equipa
! - ACH 23-37
Ensino Superior N2 2 2 20 MESCTI / Célculos Equipa
nasiper - ACH 23-37
OGE / Célculos Equipa ACH
Despesa em Educagdo %PI1B 21 2,7 3,2
23-37
Despesa em Salde %PIB 28 4,0 40 OGE
Despesa Bruta em |1&D % PIB 0,03 0,08 0,15 OGE

Populagdo 25 ou + anos ¢/ INE / Célculos Equipa ACH

% 32 44 50
Graduagdo 23-37
MESCTI/ Célculos Equipa
0,
Populagdo 25 ou + anos ¢/ Mestrado % 0,07 0,10 0,12 ACH 23-37
Populag3o 25 ou + anos ¢/ % 0,016 0,024 0,030 MESCTI/ Célculos Equipa
Doutoramento ACH 23-37
Docentes do Ensino Superior MESCTI / Célculos Equipa
ino Superior ¢/ % 108 - 35,0 / Céleulos Equip
Doutoramento ACH 23-37
Médicos Porl 0215 0280 0350 Banco Mundial
Habitantes
Por 100 Mil OMS/MINSA/ Célcul
Enfermeiros e Parteiras or I 110 135 150 SYMINEN/ Catculos

Habitantes Equipa ACH 23-37
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C3.3 Metas do Capital Humano em Angola para o Horizonte 2037:

indices Internacionais

109. Até 2037, Angola deve melhorar a sua posigdo no conjunto dos Paises SADC e de Rendimento Médio,
destacando- se da média dos Paises da Africa Subsariana, e criando as condigdes para, no futuro, situar-se na
Média dos Paises de Desenvolvimento Humano Elevado.

110. No que respeita ao ICH devera procurar situar-se, no minimo, no percentil 45-55, para que possa atingir o
percentil 60-70 nos anos seguintes a 2037.

111. Relativamente ao IDH a meta minima a atingir em 2037 devera ser o percentil 60-65, para se situar no percentil
65- 70 nos anos seguintes.

112. No ICGT, a meta minima a atingir em 2037 devera ser o percentil 45-55, para se situar no percentil 60-70 nos
anos seguintes.

€3.2.1 Indice de Capital Humano

Linha de Base 2020 Meta 2037
0,362 (1659) Percentil 45-55
Taxa de sobrevivéncia até aos 5 anos 0,92 0,94
Taxa de sobrevivéncia de adultos 0,73 0,76
Taxa de atraso de crescimento de criangas até aos 5 anos 0,62 0,30
Anos esperados de escolaridade 81 10,0
Anos de escolaridade ajustados pela aprendizagem 4,2 6,0
Testes harmonizados de aprendizagem 326 350

€3.2.2 fIndice de Desenvolvimento Humano

Linha de Base 2020 Meta 2037
0,581 (1489) Percentil 60-65
indice de Rendimento Nacional Bruto 6104 7500
Esperanca média de vida a nascenga 61,1 64,0
Anos esperados de escolaridade 11,8 12,5

Meédia de anos de escolaridade 52 10,0
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€3.2.3 Indice de Competitividade Global de Talento

Linha de Base 2020 Meta 2037

19,51 (1312} Percentil 45-50

Sub-indice de “Input”

Capacitagdo de talentos 23,13 40,0
Atracdo de talentos 33,03 50,0
Crescimento de talentos 10,21 35,0
Retengdo de talentos 20,57 40,0

Sub-Indice de “Output”

Aptiddes de Alto Nivel
{Conhecimento Global)
Aptiddes de Nivel Intermédio
(Técnicas e Profissionais)

16,34 350

13,81 40,0

C3.2.4 Capital Humano Qualificado*

Linhade Base Média

2015-2019 il

Capital Humano Qualificado (CHQ) 103 350

Indicador “M3o de Obra Qualificada” considerado como indicador de Sustentabilidade Socioeconémica (indice de Desenvolvimento Humano-
PNUD 2020) e definido como “Percentagem da populagdo activa com idade igual ou superior a 15 anos e um nivel de ensino intermédio ou
avangado, conforme a Classificagdo Internacional Normalizada da Educagdo”

> Média 2015-2019 Africa Subsariana — 25,0

r Média 2015-2019 Paises em Vias de Desenvolvimento —35,0
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C4 Medidas de Politica Gerais

113. As seguintes medidas de politica gerais sdo definidas para coadjuvar a implementagdo integral do ACH 23-37:

i) Avaliar o impacto da Pandemia Covid 19 nos Sistemas de Educacdo-Formagdo e no Capital Humano nacional,
introduzindo as mudangas necessarias a sua adequagdo a este tipo de situagdes, nomeadamente, em
matéria de reciclagem e de novas competéncias e profissdes e de regulacdo e funcionamento do mercado de
trabalho;

i) Promover uma “Vida Saudavel”, essencial para uma melhor educacdo-formacdo, possibilitando o
aumento da esperanca de vida a nascenga e definir e implementar um programa de combate ao atraso de
crescimento de criangas menores de 5 anos;

i) Assumira “Educacdo e a Formacdo para Todos”, como um “Compromisso Nacional de Todos e para
Todos”, por forma a que fiquem concretizados os “Objectivos do Desenvolvimento Sustentavel de
Educagdo de Qualidade e Inclusiva para Todos” (Agenda 2030) e seja elaborada e implementada a Carta
Escolar Nacional;

iv) Acelerar o Programa de Alfabetizagdo de Adultos, nomeadamente, nos locais de trabalho e de residéncia,
ajustando contetdos e métodos pedagagicos, utilizando o ensino digital e a distancia, generalizando o
sistema de RVCC, e intensificando a oferta de ensino para adultos e de programas de alfabetizagdo em zona
rurais e peri-urbanas;

v) Prosseguir com a consolidagdo do Sistema de Educagdo e com as reformas em curso nos diferentes
subsistemas e monitorar, permanentemente, a sua evolugdo através de instrumentos, tais como a formagdo
de professores, a gestdo de curriculos, o sistema de avaliagdo das aprendizagens e o modelo de
financiamento;

vi) Criar condigBes para elevar as taxas liquidas de escolaridade em todos os niveis de ensino, com prioridade
para o ensino pré-escolar, primario, | ciclo do ensino secundario e ensino técnico-profissional, criando uma
rede de educagdo pré-escolar, aumentando a cobertura nacional da rede de Escolaridade Obrigatdria (até a
9.2 classe), expandindo o acesso e a qualidade do ensino para os alunos do Il ciclo do ensino secundario e
criando condigbes para reduzir, substancialmente, o insucesso e abandono escolares, por meio da
implementagdo de um programa de atribuicdo de bolsas de estudo para o ensino secundario;

vii) Estabelecer sistemas de informagdo permanente, através dos centros de emprego e “on-fine”, via “Internet”,
sobre evolugdo de competéncias profissionais nas areas consideradas prioritarias e respectivas
oportunidades de emprego;

viii) Desenvolver um portal web Unico sobre Procura e Formagdo de Capital Humano onde i) as empresas
registem as suas necessidades de recursos humanos; ii) as entidades de tutela de ensino e de formagdo
profissional divulguem a sua oferta formativa;
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ix) Estabelecer critérios, normas e incentivos ao langamento, pela iniciativa privada, de novos cursos e
formagBes em &reas prioritdrias, em particular nas STEM e TIC;

x) Universalizar o ensino das TIC em todos os niveis de ensino e de formacgdo profissional, massificando a
literacia digital da populagdo;

xi) Elaborar um programa de acgdo nacional que vise a identificagdo, capacitagdo e retengdo de jovens talentos
nos vérios sistemas de ensino e de formagdo profissional;

xii) Elaborar e implementar uma Politica Nacional de Professores, que valorize a sua fungdo, quer a nivel social,
institucional e econdémico, melhorando o regime de carreiras e as condigBes de trabalho e de remuneragio;

xiii) Promover a melhoria geral do desempenho dos professores, capacitando-os para o ensino, presencial e a
distancia, e melhorar o contexto de exercicio da sua profissdo;

xiv) Desenvolver e consolidar o Subsistema do Ensino Superior, publico e privado, de acordo com as necessidades
efectivas do Pals, enquadrando a criagdo de IES e de cursos e melhorando ao respectivos mecanismos de
certificagdo e avaliagdo;

xv) Expandir a rede e melhorar a qualidade das instituicdes de ensino superior, melhorando o nivel de
aproveitamento, criando, nomeadamente um programa de apoios a jovens mais desfavorecidos e com
dificuldades de inser¢do, e aumentando a qualificagdo do pessoal docente;

xvi) Criar um Sistema Nacional de Incentivos, e seus respectivos critérios e normas, as empresas e instituigdes da
sociedade civil que estimulem os seus trabalhadores a formagdo continua, em particular nas dreas das STEM,
tecnologias digitais e de informagdo e comunicagdo, privilegiando o estabelecimento de redes de “e-
learning”;

xvii) Melhorar a Governagdo do Sistema Educativo, como um todo e nas unidades de ensino, melhorando o
planeamento, a gestdo e a avaliagdo do sistema de ensino e formando e capacitando o pessoal técnico e de
direccdo escolar;

xviii)lmplementar o Sistema Nacional de QualificagBes e o Quadro Nacional de Qualificagdes, regulamentando os
mecanismos de permutabilidade entre o sistema de ensino e o sistema de formagdo profissional, que
permitam definir trajectérias individuais flexiveis de aprendizagem e graduagdo

xix) Apoiar a Reforma do Estado, promover a Modernizagdo e Descentralizagdo da Administragdo Plblica e a
criagdo e desenvolvimento dos Municipios, através da valorizagdo e capacitagdo do seu Capital Humano;

xx) Reforgar os incentivos e apoios ao desenvolvimento do Empreendedorismo, em particular de jovens e
mulheres;

xxi) Promover o estabelecimento de parcerias entre os estabelecimentos e unidades de ensino e de investigacdo,
a nivel nacional e internacional, com entidades congéneres e com as empresas e organizacgdes da sociedade
civil, incentivando a celebracdo de PPP e de Contratos-Programa;

xxii) Criar um Sistema de Informagdo Integrado que abranja todos os subsistemas de ensino, para apoio a decisdo,
programacdo, gestdo e avaliagdo das instituicdes e das suas actividades;
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xxiii) Garantir uma avaliagdo internacional periddica dos sistemas de ensino pré-escolar, primario, secundario, e
superior, que defina o que esta bem e o que esta mal, e faga propostas de melhoria;

xxiv) Adoptar e implementar a “Classificagio Nacional das Areas de Educagdo e Formagdo”, baseada na
Classificagado Internacional Tipo da Educagao (CITE) da UNESCO, que devera ser adoptada obrigatoriamente
pelo sistema estatistico nacional e por todas as entidades puablicas e privadas, designadamente na
identificagdo da oferta formativa e na recolha e tratamento de dados sobre a educagdao e formagao
profissional, incluindo estatisticas, inquéritos e estudos nestes dominios.;

xxv) Reforgar, fortemente, e de forma sustentada, os financiamentos afectos aos sectores da educagao- formagao
e da saude, assumindo os compromissos do “Dakar Framework for Action” de 2000, que propde que
a educagao detenha 20% das despesas orgamentais, e da Declaragao de Abuja (2001), que prevé a atribuigao
de, pelo menos, 15% ao sector da salde;

xxvi) Criar uma modalidade especifica de financiamento sustentavel ao ACH 23-37, que integre e articule recursos
financeiros de diferente origem e natureza.
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C5 Principais Resultados Esperados

114. O Capital Humano, as Pessoas, sdo, simultaneamente, a finalidade de qualquer processo de desenvolvimento,
mas também o mais potente factor acelerador de geragdo de riqueza e de transformagdo e desenvolvimento
econdmico e social.

115. Ha varias décadas que investigadores, universidades e reputadas instituigdes internacionais, como o Banco Mundial,
a UNESCO ou a OCDE, vém realizando estudos sobre a rendibilidade do investimento em Capital Humano. As
conclusBes sdo unanimes: o investimento em Capital Humano é o que tem maior rendibilidade, seja a nivel
individual, econémico ou sodal. E também aquele que maior correlacio positiva tem com outros tipos de
investimento (fisico, infraestruturas, tecnologia, etc.), ou seja, é um factor de rendibilizagdo de outros

investimentos e de expansdo da produtividade.

116. Os individuos, as instituigbes, as empresas, os paises que tém adoptado estas orientagdes sdo, em geral, os mais
bem-sucedidos e “Campedes do Crescimento”.

117. O ACH 23-37 aspira, assim, a concretizar em Angola:
“Uma Melhor Educag@o para uma Vida Mais Sauddvel;
Uma Vida Mais Sauddvel para uma Melthor Educag¢éo”
118. Para que esta ambigdo venha a ser uma realidade, o ACH 23-37 deverd permitir obter os seguintes resultados
nos indicadores e indices que medem o desenvolvimento do Capital Humano:
A NIVEL NACIONAL
i) Aumento de 4,1 anos na esperanga de vida a nascenga;
ii)  Aumento de 9 pontos percentuais (pp) da taxa de alfabetizagdo atingindo 85%;
iiiy Crescimento das taxas liquidas de escolaridade de: Ensino Primario 21 pp atingindo 85%; 11,9 pp no | Ciclo
do Ensino Secundario, atingindo 35%; 12 pp na percentagem da populagdo 15-18 anos que frequenta o Il
Ciclo do Ensino Secundario, chegando aos 37%;
iv)  Crescimento de cerca de mais de 80% no total de alunos matriculados no Ensino Secundario, para cerca de
4,5 milhdes, e subida de 5 pp na taxa de participagdo do Ensino Técnico-Profissional, mais do que duplicando
o total de alunos matriculados;

v)  Quase duplicagdo do nimero de alunos matriculados no Ensino Superior, atingindo cerca de 600 mil;

vi)  Redugdo para cerca de 1/3 da taxa de abandono no Ensino Primario;
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vii) Aumento de 8 pp da taxa de conclusdo no I Ciclo do Ensino Secunddrio, atingindo 56%;

viii) Melhoria do desempenho do Ensino Superior graduado cuja relagdo Graduados/Matriculados atingird os
10%;

ix)  Melhoria significativa da percentagem de populagdo de 25 ou mais anos possuidora de diploma de:
- Licenciatura: de 3,2 para 5,0%;
- Mestrado: de 0,07 para 0,12 %;

- Doutoramento: de 0,016 para 0,03%.

119. Esta evolug3o deverd ser suportada por aumentos significativos dos meios afectos ao desenvolvimento do
Capital Humano, nomeadamente:

= Redugdo do nimero de alunos por professor em todos os niveis de ensino, nomeadamente: ensino primério
{(-17%); 1 ciclo do ensino secunddrio (-12%); l ciclo do ensino secundério (-21%) e ensino superior (-34%);

= Aumento do stock de formadores, cujo nimero triplica

= Aumento, em % do PIB, da Despesa Publica em Educacdo (de 2,1 para 3,2%), em Sadde (de 2,8 para 4,0%) e
multiplicar por 5 a Despesa Bruta em I&D.

120. Estes resultados deverdo estar suportados por projecgdes que anteveem:
a) Duplicagdo da populagdo em idade activa;
b)  Crescimento de 79% da populagdo empregada;
¢) Redugdo de 11,5 pp da taxa de desemprego jovem;

d) Redugdo de 12 pp da taxa de emprego informal.

A NIVEL INTERNACIONAL

a) Melhoria nos Indices ICH, IDH e ICGT, elevando a posi¢do do Pafs, no conjunto dos Paises SADC e de
Rendimento Médio, destacando-se da média dos paises da Africa Subsariana;

b) No que respeita ao ICH, deverd procurar situar-se, no minimo, no percentil 45-55, visando integrar o grupo
de PRE. Para que isso possa ocorrer serd essencial melhorar significativamente a nutrigdo das criangas até
aos 5 anos para fazer regredir a respectiva “Taxa de atraso de crescimento”, aumentar os “Anos de
escolaridade ajustados pela aprendizagem” e melhorar os Testes harmonizados de aprendizagem;

¢) Relativamente IDH, a meta minima a atingir em 2037 deverd ser o percentil 60-65, para se situar no percentil
65-70 nos anos seguintes. Os maiores impulsos deverdo vir do aumento da esperanga de vida a nascenga e
da média de anos de escolaridade;
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d) No ICGT, a meta minima a atingir em 2037 deverd ser o percentil 45-55, para se situar no percentil 60-70
nos anos seguintes. Para tal, deverdo ser intensificadas as ac¢des visando:

- A Capacitagdo de Talentos, através, nomeadamente, da melhoria dos contextos de mercado (ex:
despesa em I&D ou em infraestruturas de CTI) ou de negébcio (ex: gestio de pessoal ou
investimento em tecnologias emergentes);

- A Atraccdo de Talentos, mediante, designadamente, estabilidade politica e social, IDE e
transferéncia de tecnologia, mobilidade social ou oportunidades de lideranga para mulheres;

- O Crescimento de Talentos através, em particular, da expansao do ensino técnico-profissional, do
ensino universitdrio STEM e TIC ou da aprendizagem ao longo da vida;

- A Reteng¢do de Talentos, melhorando os sistemas e niveis de remuneragdo, a protecgdo social, a
seguranga individual ou os sistemas de salde e sanitérios;

- O Desenvolvimento de Competéncias e Aptiddes de Alto Nivel, geradoras de conhecimento
global, aumentando substancialmente a populagdo, em geral, e a populagdo activa, em particular,
com educagdo e formagdo superiores, expandindo o nimero de cientistas e investigadores, para
que possam crescer as inovagoes e as exportagoes intensivas em conhecimento e tecnologia;

- O Desenvolvimento de Competéncias e Aptiddes Profissionais e Técnicas, de nivel intermédio,
que permitam o crescimento da populagdo activa com formagdo secunddria e técnico-profissional,
e promover a expansao da produtividade;

€) Umdos principais resultados do ACH 23-37 serd medido através do Indicador de “M&o-de-Obra Qualificada”
(IDH-PNUD), prevendo-se que possa passar de 10,3% para 35%.
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D. Financiamento

D1 Estimativa preliminar do impacte do ACH 23-37 na
Despesa Publica

0O impacto das metas do ACH 23-37 no orgamento das ac¢des correntes

121. Para dar resposta as metas do ACH 23-37 torna-se necessdrio considerar um acréscimo significativo das dotagdes
orgamentais afectas as acgBes correntes relacionadas com a formag&o do Capital Humano, designadamente para
a actividade normal do sistema de ensino (do pré-escolar ao superior) e da formag&o profissional.

Estimativa do crescimento da despesa no sistema de ensino

Considerando que D= MqxC, (D — Despesa total no ano n; M, — Matriculados no ano n; e C, — custo por aluno noanon e que
M=P.*TBE, (P, populacdo em idade escolar e TBE, taxa bruta de escolarizagdo}, entdo o multiplicativo da despesa entre o ano
0 e 0 ano n pode ser estimado através da relagdo

D+/De= (Pn/Po) X(TBE+/TBEq)x{C./Co)

O primeiro factor corresponde ao crescimento da populagdo, o segundo mede a abrangéncia do sistema de ensino e o terceiro
pode ser interpretado como indicador da evolugdo da qualidade dos inputs do ensino.

O crescimento da populagdo ndo € controldvel a médio prazo, tendo-se usado as projecgdes do INE. As varidveis instrumentais
serao as TBE e o Custo por aluno. As TBE foram fixadas como metas. O custo por aluno é determinado sobretudo pelo racio
alunos/professor e pelos investimentos em instalagdes e equipamentos e a sua evolugdo, a precos de 2022, foi estimadaa partir
de consideragdo de hipoteses sobre o custo de investimento anual e da evolugdo prevista para o racio alunos/professor (ndo
se consideraram evolugdes salariais que, quando ocorrerem, farao subir esta relagao).

Tomando por base a média centrada em 2019 das dotacdes orgcamentais de 2018, 2019 e 2020, convertidos a pregos de 2022
pelas taxas de inflagdo, obtiveram-se os seguintes factores multiplicativos

Factores multiplicativos da despesa publica em 2037 relativamente a 2019

Populagio TBE Custo/aluno T;;f:
Iniciag@o e Ensino Primario 1,32 1,18 1,21 1,88
Ensino Secundario 1,56 1,21 K B ¥ 2,20
Ensino Secundario Técnico-Profissional 1,63 143 1,26 2,92
Ensino Superior Graduagao 1,81 1,09 1,58 311

Relativamente a média daqueles trés anos, a despesa publica com o pré-escolar e o ensino primério em 2037 deveria ser, a
pregos constantes, 88% superior, resultante do crescimento de 32% da populagdo em idade escolar, do crescimento das TBE
em 18% e do crescimento em 21% do custo por aluno. O esfor¢o de melhoria de qualidade serd maior no ESTP e, sobretudo, no
Ensino Superior de graduagdo

Dado que a evolugdo da populagdo ndo € controldvel, terd de ser pela abrangéncia (TBE) ou pelo custo por aluno que se fara
© ajustamento aos recursos orcamentais que vierem a estar disponiveis, de que decorrerd naturalmente a alteracdo das
correspondentes metas. Eventuais alteragdes salariais repercutir-se-ao no factor Custo/Aluno.
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122.

123.

Propostad

124.

125.
a)
b)

c)

126.

(i)

(ii)
(iii)

(iv)
(v)

Os célculos referidos na caixa de texto anterior serviram para estimar o cendrio de dotagGes orgamentais em
2037 e o ponto de partida foi a média centrada em 2019 das dotagbes orgamentais de 2018, 2019 e 2020,
convertidos a pregos de 2022 pelas taxas de inflagdo. No entanto, decorreram trés anos e o OGE de 2022 ndo
corresponde exactamente a referéncia calculada, pelo que importa comparar o cendrio a que se chegou com o
OGE de 2022, o que se apresenta no paragrafo seguinte.

Para cumprir as metas do ACH 23-37, estima-se que, a pregos constantes.a despesa ptiblica com o sistema de
ensino (pré-escolar, primario, secundario e superior de graduagdo) deva ser, em 2037, cerca de 80% superior
a dotagdo orgamental de 2022, explicada pela combinagdo de trés factores: aumento da populagdo em idade
de frequentar o ensino, maior abrangéncia do sistema de ensino, com aumento das TBE, e aumentos do custo
por aluno, moderados no caso do ensino primario e secundario e maiores no ESTP e Superior de Graduagdo. O
aumento da despesa publica seria de 67% no ensino pré-escolar e ensino primario, 82% no ensino secundario,
cerca de 300% no ESTP e 62% no Ensino Superior.

e dotagdes a alocar as acgdes especificas do ACH 23-37

Os valores a seguir apresentados sao uma proposta de dotacGes orgamentais a alocar, para a totalidade do
periodo 2023-2037, as acg0es previstas no ACH e que ndo correspondem a actividades correntes, devendo estas
estar contempladas no enquadramento normal do OGE.

Assim, apenas se consideram trés tipos de acgdes:

Acgdes enquadradas nas medidas especificas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37 que correspondam a
projectos temporalmente delimitados, sem natureza recorrente;

Acgbes que representem uma inovacao significativa em actividades correntes que justifique um esforco
adicional na fase de arranque?’s;

Reforgo extraordindrio de medidas em curso, para atingir as metas do ACH '6;

Na correcta interpretacdo dos valores a seguir indicados importa ter presente que:

O ACH propoe medidas abertas, fixando o objectivo mas nado pré-definindo a forma especifica da sua
concretizagdo. Por isso, os valores ndo sao o custo das medidas, mas valores que se calcularam como
razoaveis e indicativos para acolherem as acgdes que possam concorrer para a sua implementagao;

As estimativas tiveram por base consideragdes sobre acgdes concretas para implementagdo das medidas,
mas essas consideragdes ndo devem limitar a flexibilidade e a criatividade nas formas de implementagao;
Os valores sdo apresentados a pregos constantes de 2022 e a taxa de cambio desse ano. Deverdo ir sendo
ajustados a evolugdo que se venha a verificar nestas duas varidveis econémicas;

Ha uma diferenca significativa relativamente ao PNFQ, resultante da ndo inclusdo das aggGes correntes'’;.
Os valores apresentados correspondem ao envelope orgamental para o periodo 2023-2037, devendo a sua
reparticao anual ser determinada pela iniciativa das entidades executoras.

5 Por exemplo, ndo se considerou a normal formagio de professores, mas consideraram-se os impactes da implementagdo do modelo sequencial de

formagdoeo

programa de qualificacdo pedagogica dos professores em servigo.

16 por exemplo, um esforgo extraordindrio de qualificagdo dos professores do ESTP
17 porexemplo, no PA2 prevé-se um grande reforgo da formagdo profissional inicial (mutiplicagdo por 5 até 2037), mas ndo esta incluida nestes valores
dado que, enquanto actividade ordinaria, tera o normal enquadramento no OGE.
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127. Com base na melhor informagdo disponivel, chegou-se ao seguinte resultado quanto a dotagdes orgamentais
de referéncia a alocar as medidas dos Programas de Acgdo do ACH 23-37:

Dotag¢des Indicativas de referéncia para o periodo 2023-2037

Programas de Acgdo Dotagdo de Referéncia

PA1 186 337 Milhdes Akz
PA2 193 444 Milhdes Akz
PA3 381 782 Milhdes Akz
PA4 90 979 Milhdes Akz
PAS 165 719 Milhdes Akz
PAG 27 204 Milhges Akz
PA7 24 792 MilhBes Akz

TOTAL 1070 257 MilhBes Akz
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

D2 Modelo de Financiamento do ACH 23-37

A principal fonte de financiamento do ACH 23-37 é o Orgamento Geral do Estado (OGE), cabendo aos sectores
responsaveis pela sua implementagdo inscrever os projectos e as actividades no PDN 2023-2027 e no Orgcamento
Geral do Estado de cada ano.

O ACH 23-37 podera também utilizar recursos disponibilizados a Angola por instituicdes internacionais,
multilaterais ou bilaterais, destinados a financiar Programas ou Projectos de Desenvolvimento do Capital
Humano nacional.

No acto da inscrigdo dos programas e projectos no OGE de cada ano, a Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37
exerce uma acgao fiscalizadora preventiva junto dos sectores implementadores para assegurar que os Projectos
Ancora8 constantes do ACH 23-37 sejam inscritos nos respectivos orgcamentos.

A partir do momento que for institucionalizado o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social (FADS), os Projectos
Ancora deixar3o de ser financiados directamente pelo OGE, ficando dependentes deste fundo e de recursos
disponibilizados a Angola por instituigGes internacionais.

As propostas de mobilizagdo de recursos no ambito do FADS para o ACH 23-37 estdo sujeitas a avaliacdo e prévio
parecer da entidade que tiver a seu cargo a coordenagdo da implementagdo do Plano de Desenvolvimento do
Capital Humano.

O Modelo de Financiamento deve ter por base os seguintes principios:

O controlo financeiro é da responsabilidade do MINFIN, a quem compete definir os limites do orgamento
para cada ano para financiar o ACH 23-37.

A gestdo técnica do Plano compete a Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37, sendo da sua competéncia
coordenar a Assisténcia Técnica necessaria aimplementagdo do Plano e a sua respectiva monitoria e avaliagdo.
Compete a esta Unidade, em cooperagdo com o MINFIN, a procura e identificagdo de fontes alternativas ao OGE,
nacionais e internacionais, para financiamento de acg6es do ACH 23-37.

A execugao das acgOes previstas no ACH 23-37 compete as entidades com essa responsabilidade.

2 Designa-se Projecto Ancora: “Acgdo ou conjunto coerente de acgdes que sejam fundamentais 3 obtengio sustentdvel dos objectivos do ACH
23-37, que possam, transversalmente, alavancar a concretizacdo e os resultados de outras medidas do programa ou tenham, por si sés, elevado potencial
transformador, ou de semente, no sentido dos resultados visados. Traduzem-se em despesas de investimento e despesas de apoio ao desenvolvimento”
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E. Governacao e Monitorizacao

E1l Niveis de Governanca

134. A experiéncia acumulada e as ligoes aprendidas no ciclo anterior de gestdo do Planc Nacional de Formagao de
Quadro (PNFQ) recomendam a clarificagdo dos diferentes niveis de gestdo e acompanhamento visando o
reforgo dos mecanismos de coordenagao interministerial entre as areas e dominios transversais do Plano:

*  Nivel Estratégico, coordenado pela Vice-Presidente da Republica e Titulares dos Departamentos
Ministeriais;

* Nivel de Coordenagdo, assegurado pela Unidade de Coordenagdoc do ACH 23-37, especificamente
vocacionada para coordenar a implementacao da politica publica em matéria de formacdo e qualificagao

do Capital Humano nacional.
*  Nivel de Execugdo, envolvendo as instituigdes de ensino e formagado que executam, no terreno, a politica
publica;

135. Estes niveis de governanca sdo exercidos através de processos de trabalho, agrupaveis em 6 macro-processos:

*  Nivel Estratégico através de macro-processos de programagao;

* Nivel de Coordenagdo através de macro-processos de gestao da cooperagao internacional no dominio do
reforco do Capital Humano, monitorizacdo e avaliagao;

* Nivel de Execucdo através de macro-processos de planeamento e implementagdo.
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136. O fluxograma seguinte articula os diferentes niveis de governanga ao longo do ciclo de processos de gestdo do

ACH 23-37.
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El.1 Nivel Estratégico

E1.1.1  Programacdo
E1.1.1.1  Articulagdo com PDN

137. O objectivo deste processo é assegurar a articulagdo do ACH 23-37 com os objectivos do PDN, mantendo
actualizada a sua relevancia politica e programética e devera envolver as seguintes actividades principais:

=  Revis3o (se necessario) da base programatica do ACH 23-37;

= Revis3o (se necessério) de Indicadores de Impacto e correspondentes metas;

= Actualizagdo do Modelo de Governanga caso tenham ocorrido alteragSes relevantes nas tutelas do ACH 23-
37.

E.1.1.1.2  Programagdo Anual

138. O objectivo deste processo é o de estabelecer um quadro de referéncia de médio prazo para os ajustamentos
especificos desejéveis a realizar na implementagdo do ACH 23-37, de forma a atingir as metas intermédias e
finais estabelecidas. Este processo devera envolver as seguintes actividades principais:

=  Desdobramento dos Programas de Accdo do ACH 23-37 em projectos especificos, em particular os
designados “Projectos Ancora”;

= Desencadeamento do processo de programacgao pluri-anual com o intuito de dotar o ACH de um quadro
previsivel de implementag3o;

= |dentificac3o de potenciais ajustamentos nas actividades e medidas em fungdo das metas intermédias e finais
definidas;

= Andlise das alternativas para implementacdo dos ajustamentos;

= ldentificac3o e correspondéncia dos Programas e Projectos ACH 23-37 com os Programas PDN;

=  Elaboragdo da fundamentacdo dos Programas, e respectivos projectos, do ACH 23-37;

=  Acompanhamento e apoio na elaboracdo da Programacdo Integrada Plurianual.

E.1.1.1.3  Revisdo do ACH

139. Arevisdo periddica do ACH 23-37 visa a constante adequagdo das medidas de capacitagdo do Capital Humano
nacional as alteracSes da conjuntura econémica e as prioridades e objectivos do Pais, aproveitando as ligdes
entretanto aprendidas com a implementac3o do Plano.

A revisdo regular do ACH pode tomar a forma de:

= revisdo decorrente da aprovacao de novo PDN;
= revisdo ad-hoc, que pode ocorrer em circunstancias excepcionais e revisao a meio-percurso e final em fungdo
das necessidades e dos resultados alcangados.
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E1.2 Nivel de Coordenacao

140. O nivel de coordenacdo envolvera trés dimensbes fundamentais:

= Quais os investimentos necessarios para obter os resultados definidos no nivel estratégico?

*=  Qual o financiamento necessario a concretizagdo destes investimentos?

=  Quais os resultados atingidos pelos programas e projectos financiados e que ligdes que poderao ser Uteis
para o processo de tomada de decisdo a nivel estratégico?

141. A Unidade que coordene a implementagao do ACH 23-37, para além das responsabilidades de monitorizacado e
acompanhamento do plano, devera contemplar trés estruturas de articulagdo de cada uma destas dimensbes:

=  Um Comité Executivo que assegura a coordenagao com as entidades envolvidas na implementagado do Plano,
nomeadamente a coeréncia e relevancia entre os objectivos definidos a nivel estratégico e os programas e
projectos implementados a nivel executivo.

=  Um Comité de Investimento que valide a carteira de programas e projectos que concretizard os objectivos

definidos no nivel estratégico;
*=  Um Comité de Financiamento que valide a tomada de decisdo de financiamento dos investimentos definidos.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4862

. = Rev ) =
) ACH 23-37 AN
e RS
// COMITE ;
P4 Cartera ~r_x-u.7lT‘vu Re atério Anual
// Inicial MED*MECTIY o Execucdn
MAPTSS - MIP JNIDADE DE
/ = HINFIN COCRDENACAQ
p .
;; \\\
,‘/ \\
/ \
\
/
y \
] \\
\.
\
f \
f |
\
\ !
\
\ ,’
\
\ /
\ Fip /
\ /
\ COMITE COMITS /
INVES | MEN O FINANCIAMENTO /
Comild dlolagen « MEP o rowento + MINZIN 7

E1.2.1 Captagdo de Recursos

E.1.2.1.1 Integragdo com o PIP

142. Este processo de trabalho visa garantir a integracdo dos projectos que contribuem para a obtencdo dos
objectivos do ACH 23-37 na carteira nacional de projectos de investimento publico e envolvera as seguintes

actividades principais:

= |dentificacao dos Projectos;

=  Formulagdo/Desenvolvimento dos Projectos;
=  Analise de Elegibilidade;

=  |ntegragdo de Projectos em carteira;

=  (Constituicdo da Carteira ACH 23-37;

=  Comunicagdo da Carteira ACH 23-37.
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Frocesso de Integrac@oentre o ACHe o PIP
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E.1.21.2  Integra¢do com o OGE

143. Este processo de trabalho visa garantir a integracdo dos projectos que contribuem para a obtencdo dos
objectivos do ACH 23-37 no Orgamento Geral do Estado e envolvera as seguintes actividades principais:

*  Andlise das Instru¢des de Elaboragdo da Proposta Orgamental;

* Integragdo dos projectos ACH 23-37 na estrutura programatica;

*  Andlise dos Limites de Despesa;

=  Validagdo da proposta orgamental no Sistema de Informacg&o para a Gestdo Financeira do Estado (SIGFE});
®  Constituicdo da proposta orgamental ACH 23-37;

=  Comunica¢do do Orgamento ACH 23-37.
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144 Este processo visa garantir a relevancia e coeréncia entre as estratégias de parceria de instituigées multi e
bilaterais com intervencdo no dominio do reforco do Capital Humano e os objectivos do ACH. Este processo tem
como pressuposto que a gestdo dos programas e projectos do sector sdo monitorizados e avaliados pela Unidade
de Coordenagao, independentemente da sua fonte de financiamento ser nacional ou externa. Reflecte principios
centrais da eficdcia da ajuda internacional, tal como definido pela Agenda de Paris, tais como a utilizagdo de
sistemas nacionais e a articulagdo entre as agendas de parceiros. Este processo envolvera as seguintes actividades

principais:

=  Representacdo do Pais nos processos de programacao indicativa de parceiros com intervengao no dominio do
reforco do Capital Humano;
= |dentificacdo e formulagdo conjunta dos programas e projectos do ACH 23-37 que serdo financiados através

de recursos multi e bilaterais;

*  Monitorizagdo dos programas e projectos do ACH 23-37 com financiamento internacional;

= Representagdo do Pais em estruturas de coordenagdo de programas e projectos do ACH 23-37 com
financiamento internacional;

=  Avaliacdo dos programas e projectos do ACH 23-37 com financiamento internacional.
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E1.3 Nivel de Execucao

E1.3.1 Planeamento

E.1.3.1.1 Planeamento Operacional

145. Este processo visa identificar os ajustamentos especificos desejaveis a realizar anualmente nos Programas de
Accdo, em fungdo de alteragdes de contexto e consequentemente definir as actividades necessdrias para atingir
as metas previstas. Este processo envolve as seguintes actividades principais:

*  Elaboragdo e aprovagdo da Metodologia e Calendério de Programag&o Anual;
= Aprovagdo da Metodologia e Calendario de Programagdo Anual;
*  Elaboragdo da Programag&o da Oferta Formativa.

E.1.3.1.2 Planeamento de Recursos e Meios

146. Através deste processo pretende-se assegurar que as acgbes que constam do plano operacional aprovado
dispdem dos meios e recursos adequados a suaimplementag&o. Este processo envolve as seguintes actividades
principais:

= Elaboragdo da versdo preliminar dos Planos Operacionais anuais;

*  Carregamento da versdo preliminar dos Planos Operacionais no Sistema de Informagdo de suporte a
implementagdo do ACH 23-37;

*  Andlise das versdes preliminares dos Planos Operacionais e elaboragdo de uma Nota de Apreciagao;

*  Organizagdo de sessbes de trabalho para analisar as eventuais recomendagdes;

*  Eventual revisdo e finalizagdo dos Planos Operacionais no Sistema de Informagdo de suporte 2a
implementacdo do ACH 23-37;

*  Elaboragdo dos Relatérios de Fundamentag&o dos Planos Operacionais pelos Departamentos Ministeriais que
tutelam os mesmos;

*  Elaboragdo do Relatério de Fundamentagéo Global do ACH.

E1.3.2 Implementagdo
E.1.3.2.1 Aprovisionamento de Bens e Servigos

147. Este processo visa a preparagdo tempestiva dos processos de aquisicio de bens e servigos necessarios a
execug¢do dos projectos, em estrita observancia das regras da contratagdo publica. Este processo envolverd os
seguintes passaos:

*  Selecgdo das actividades dos projectos ACH 23-37 que exigirdo a contratagdo de bens e servigos publicos;

*  Selecgdo dos métodos de selecgdo e avaliagdo adequados aos bens e servigos a adquirir;

*  Estabelecimento do plano de aprovisionamento com datas indicativas de langamento, avaliagdo e
adjudicag@o;

*  Preparagdo dos cadernos de encargos e validagdo pela tutela.

E1.3.3 Monitorizacdo

148. A Monitorizagdo do ACH 23-37 assenta em dois tipos de intervengdo que se sintetizam no quadro seguinte:
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E.1.3.3.1 Monitorizacdo Permanente

149. A Monitorizagdo Permanente do Plano deverd ser uma actividade continua da Unidade de Coordenagdo do ACH
23- 37, seguindo as indicagbes deste capitulo através da recolha regular de informag&es sobre o progresso na
implementagdo dos Projectos e Actividades que integram os diferentes Programas de Acgdo do ACH 23-37, em
cumprimento do plano operacional e dos recursos programados e utilizados, bem como sobre todas as outras
variaveis necessarias a obtenc¢do dos resultados esperados. As unidades de analise da monitoria permanente
sao, deste modo, os Projectos e as Actividades, sendo os resultados da mesma projectados a nivel programético.

150. A andlise global da eficiéncia durante a implementagdo do ACH 23-37 far-se-4 através da recolha e analise dos
dados (desdobrados em valores absolutos e percentagens, quando aplicavel), relativos aos indicadores de input
e de output dos projectos, conforme definidos nos respectivos Programas de Acgdo. Esta estrutura de dados é
objecto de manutengdo permanente, recorrendo as fontes de informag&o definidas.
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E1.3.3.2 Monitorizacdo Periddica

151. A monitorizagdo periddica estd orientada para os resultados alcangados pelo ACH 23-37 e, por isso mesmo,
dispbe de uma orientagdo mais abrangente: inclui ndo somente indicadores de input-output, mas também os
beneficios (e a sua sustentabilidade) que as Actividades, Projectos e Programas do ACH est3o a gerar, bem como
0s processos através dos quais estdo a ser implementados. Deverd ser realizada por técnicos e avaliadores
seniores da Unidade de Coordenagdo do ACH 23-37.

152. Os objectivos da monitoria periédica prendem-se, pois, com a avaliagdo da qualidade de implementag3o do
Plano e seus PA, centrando-se na eficécia e sustentabilidade potenciais.
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153.

154.

155.

156.

Regularmente, serdo efectuadas visitas (semestrais) aos programas e ad-hoc a uma amostra representativa da
composigdo do conjunto de programas do ACH, com a finalidade de realizar uma monitoria periddica mais
abrangente e de pendor mais qualitativo, centrada, também, sobre os efeitos produzidos junto dos cidadaos e a
sua sustentabilidade.

A amostra de programas a visitar deve ser constituida tendo presentes os seguintes critérios:

Viabilidade — o niUmero de programas a visitar deve ser adequado aos recursos disponiveis para a realizagdo
de actividades de monitorizagdo, mantendo uma relagao custo-beneficio aceitavel;

Representatividade — o conjunto de programas a visitar deve ser representativo dos sectores, tipologia de
programas, localizagdo e dimensdo que compdem a estrutura programatica do ACH.

Compete a Unidade de Coordenagao do ACH 23-37 definir, semestralmente, a amostra de programas que serao
objecto de monitorizagao periddica.

Os objectivos da monitorizagao periédica serdo prosseguidos através da obtengao de informagao actualizada
sobre os indicadores de resultado e de impacto:

Topicos Indicadores Descricao Fontes de Verificagao

Beneficios parao  Resultado baseada em trés niveis:

Cidadao

A analise dos beneficios sera de natureza
Quantitativa, envolvendo a medigao dos valores
observados a nivel dos indicadores de resultado
definidos nos programas e da determinagao da
distancia para alcangar a meta fixada. A analise dos

: ; G Relatorios de Actividades de
dados recolhidos dara lugar a uma apreciagao

Unidades Sectoriais e

Territoriai
Negativo: baixa probabilidade de obtengao da s

meta;

Neutro: razoavel probabilidade de obtengao da
meta;

Positivo: elevada probabilidade de obtengdo e/ou
superagdo da meta.

Relatorios de Actividades de
A analise das mudancas sociais e econdmicas sera Unidades Sectoriais e
de natureza Qualitativa, envolvendo a avaliagdo  Territoriais Relatorios de

Mudangas Sociais dos processos de implementagdo dos programas, Progresso de programas e
e Econdmicas Sustentabilidade  recorrendo a uma amostra representativa da projectos Relatérios de
estrutura programatica do ACH gue permita, Balan¢o de Implementagao do

simultaneamente, extrair tendéncias em matéria PDN de periodos anteriores
de sustentabilidade.
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157. A anélise global da eficiéncia, eficcia e sustentabilidade potenciais na implementagdo do ACH 23-37 far-se-3,
para além dos indicadores de input-output referidos no capitulo anterior e através da recolha e andlise dos dados
relativos aos indicadores de resultado constantes dos Programas de Acg&o.

158. A andlise global da eficicia do Plano e seus programas far-se-a através da anélise combinada destes dados

quantitativos e da informacg&o de caracter qualitativo recolhida durante as visitas aos programas e projectos em
execugao.

Procaszo de MonitorizagZo Periodica de ACH

Meeelo
| clhas
Cunclusbga.

Quaitn
Indicadores

o= . sacse | i '
Mon lurizegiac I Actwl zacse | urgarzacao | Assegurar
PormareRes 7 has " logsticr % disporibi idecks
Creamerte | comhstos | Visitas | PeRVisiss
ack N
_
'
| Reatérics H
{Monitorizacy ]
it Reagendar | siv
| S Visita zc NAU
Terreno

Elsboracic de
Relstérios

[\ T 1 [ o
5 Reg sto Acompan-ar
> j Ind cadoes Visilas

Legerca: T 1 Frocessa Pracetinido
[ Frocesso
- Dacimera

[Z] Base de Dadas
<> Cecisdo

E1.3.4 Avaliagdo

159. A avaliagdo incide sobre as politicas publicas subjacentes ao ACH 23-37, beneficiando das conclusdes que

emergem do sistema de monitorizagdo dos programas e projectos que integram o Plano. O sistema contempla
trés momentos de avaliagdo:

Avaliagdo Intercalar — a ter lugar no final de 2030, sensivelmente a meio percurso da implementagéo do
ACH;
=  Avaliagdo Final - a ter lugar imediatamente ap6s a conclusdo do ACH 23-37, ou seja, em 2038;

Avaliagdo de Impacto - a ter lugar trés anos apés a conclusdo de todos os programas que integram o ACH
23-37, ou seja, em 2040.

160. O objectivo das avaliagdes € identificar o impacte das politicas publicas na vida dos cidaddos, organizagdes e
empresas, identificando boas praticas a serem reproduzidas e erros a serem evitados na formulagdo e gestdo de
politicas publicas de qualificagdo do Capital Humano. As avalia¢des incidem, assim, sobre:

*  Aadequacdo da formulagdo das politicas publicas as necessidades reais dos angolanos;

A qualidade da implementagdo das politicas ptblicas e a forma como as mesmas produziram as realizagbes
esperadas;

O impacto das politicas publicas na vida do cidaddo e a forma como as mesmas geraram resultados efectivos.
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161. O Sistema de Avaliacdo basear-se-a nos seguintes indicadores nacionals e internacionais, complementados
por marcadores de género especificos, passiveis de revisdo.

Indicadores Nacionals Unidade

Taxa de Alfabetizagdo, Desagregada por Sexo %
Taxas Liquidas de Escolarizacdo por Nivel de Ensino, Desagregadas por Sexo %
Taxas Brutas de Escolaridade por Nivel de Ensino, Desagregadas por Sexo %
Alunos Matriculados no Ensino Secundério Geral por Nivel de Ensino, Desagregados por Sexo Milhares
Alunos Matriculados no ETP, Desagregados por Sexo Milhares
Alunos Matriculados no Ensino Secundério (Total e por Sexo) Milhares
Taxa de Participacdo do ETP. Desagregada por Sexo %
Alunos Matriculados no Ensino Superior, Desagregados por Sexo Milhares
Taxa de Abandono Ensino Primério, Desagregada por Sexo %
Taxa de Abandono no Ensino Superior, Desagregada por Sexo %
Taxas de Conclusdo por Nivel de Ensino, Desagregada por Sexo %
[ndice de Desenvolvimento Humano Composito
- Indice de Desenvolvimento de Género (IDH) Composito
- Indice de Desigualdade de Género Composito
[ndice de Capital Humano Compbsito
- Indice de Capital Humano (HCl), Desagregado por Sexo Compbsito
- Anos Esperados de Escolaridade, Desagregado por Sexo Compébsito
- Testes Harmonizados de Aprendizagem, Desagregado por Sexo Compébsito
- Anos de Escolaridade Ajustados pela Aprendizagem, Desagregado por Sexo Composito
[ndice de Talento Humano Compébsito
Capital Humano Qualificado Compobsito
- Oportunidades de Lideranga para as Mulheres Compébsito

[ndice de Paridade de Género por Nivel de Ensino Compésito
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E13.5

Relatdrios de Monitoria e Avaliagdo

162. 0 Sistema de M&A devera ser suportado por um sistema de informagao, sediado no 6rgado responsavel pela
Gestdo do ACH 23-37, a que as Unidades de Planeamento da tutela terdo acesso, para alimentar a base de dados
com as informagdes relativas aos seus programas. Este sistema de informagdo devera permitir extrair tabelas
que evidenciem a evolugdo do desempenho dos programas, assim como as medidas a serem tomadas no sentido
de aproximar a trajectéria do planeado.

163. O Sistema de M&A produzira seis tipos de relatérios, baseados nos indicadores, contelidos e tipos de andlise
que seguidamente se detalham:

Relatério Indicadores Contelido Ambito Tipo de Andlise Data
Estimado - qual o valor estimado do programa Programado / 45 dias apds
Programaglo Input considerado no correspondente PA do ACH 23- Prog| Realizad aprovagSio do
37? Inserido no PIP - qual o valor dos recursos Projectos Percentagens / PIP
afectos ao programa que foram contemplados Taxas
no PIP?
Programado / :
B Orcamentacso Input Or¢amentado - qual o valor dos recursos Prog o 494 :2,-1?;26;
afectos ao programa or¢amentados no OGE? Projectos Percentagens /
? Taxas OGE
= Despendido qual o valor dos recursos afectos ao Programado /
g —-— programa que foram efectivamente consumidos? Realizado
= Executado - De acordo com os Indicadores de Percentagens /
2 Input-Output Objectivos Tams
Estado - Actividades e projectos: aguarda, em Programas 45 dias apés
Execucio implementagiio e concluldos. Percentagens / a conclusSo
Output Avaliacdo - Actividades e projectos que face ao Projectos, Taxas do semestre
Plano de Trabalho estejam em situacio de: Actividades f/::g: (rs":: ?;Ica
antecipados, em tempo, atrasados. ¢
Resdtado. Linhas de Base e Metas definidas no ACH 23-37 Quantitativa e
Sustentabilidade Qualitativa
Adequacdo da formulagdo das politicas publicas
Intercalar as necessidades reais dos angolanos, incidindo Finalde 2028
sobre os seguintes critérios:
- Relevéncia;
- Coeréncia; ==
- Sinergia.
A qualidade da implementacdo das politicas
publicas e a forma como as mesmas produziram I
o ) as realiza¢Bes esperadas, incidindo sobre os Primeiro
Final _ B Semestrede
?‘ Resultado seguintes critérios: Objectives Quantitativa e 2087
I Impacto - Eficiéncia, Programas Qualitativa
z - Eficcia;
- Equidade.
O impacte das pollticas pablicas na vida dos
cidad3os e a forma como as mesmas geraram
resultadas efectivos, incidindo sobre os seguintes Primeiro
Impacte critérios: Semestrede
- Utilidade; 2040
- Sustentabilidade;

- Impacto.
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164. O diagrama seguinte sistematiza o processo de elaboragdo de relatorios de monitorizagdo e avaliagdo do ACH

23-37.
Processo ce Elaboragio de Relatdrios de M&A co ACH
| Relalorios PAA
[ PA Moritorizagia iy
o Montarizado - — =
Permanente S = =
| -~ e
Quadro _— | Elaneracso Angliso
| Elak 3liso
Indnca:;-::-g ?_':'"”'C.a‘) de | Relotirose | m———— <l —| Zolatérios o
e Calenddrio Anual| e AC n
Monitorizacdc | POs ACH AA
Feriod ca D S——
Orcaments :
ACH i
i Integracao H
Comentarios "'""f“'“_“""“"’ Assegurar
Tutala Lom SIM =======d dispor bilidade
para Visitas
SiM
-~ =
Elaborazao 5 7 Existem N Realizac2o
Relatar o Gopa |+ NAO -4\\ RevISGes? o~ & — SessAes
Cxecucio Y ,, Trezano
l o
Submis
Relatdrio Globel
alulela
<7 Existem
=<, Camentarios? .-~
i o
N ,
\Ix Avaliacao
ntere
Nko terca ar
/ Identificacao \‘\ Subm ssao Avaliacao
;) <5 Sclatorio Global Final
rformacéc a | a— i
\ Divulgar smpacto
~ 2
Revisdo ACH

Legenda: [ Processo Predefinico
T processo
[ Documertc
_czj Base ca Dados
<> Decisie
) Inicio/Fim
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F.Programasde Ac¢ao

Programas de Acgao

PA 1 Ensino Técnico-Profissional

PA 2 Formagao Profissional

PA 3 Formagdo Graduada

PA 6 Formagdo na Administracdo Publica e Municipal

PA 7 Formagaoem Empreendedorismo e Desenvolvimento Empresarial
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ACH
2023-2037

Programa de Accao 1

Ensino Técnico-Profissional
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Programa de Accdo 1
Ensino Técnico-Profissional

Coordenador do Programa de Accdo: Orgao governamental responsavel pelo sector da Educagio

Tutelas responsaveis pela Orgaos governamentais responsaveis pelos sectores da Educagio e da
implementacio: Formagao Profissional

Entidades Formadoras: Instituices de ensino e formagdo acreditadas para ministrar cursos de ensino

técnico-profissional ou com curriculos equiparados (Escolas Técnicas; Escolas
Politécnicas; Institutos Técnicos; Institutos Politécnicos; Centros de Formagao
Profissional)

Grupos-alvo: Jovens em idade escolar a partir dos 12 anos (Formagao Profissional Basica) e
dos 15 anos (Formagdo Média Técnica); e adultos

Subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional

165. De acordo com o artigo n. 2 17 da LBSEE n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, o Ensino Secundario integra quatro
subsistemas nomeadamente: o Ensino Geral, o Ensino Secundario Técnico-Profissional (ESTP), a Formagdo de
Professores e a Educagdo de Adultos.

166. A Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino (LBSEE) n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, consagra no seu
artigo 34.2 o Subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional (SESTP) como a via de ensino que
“assegura uma preparagao técnica e profissional dos individuos, necessaria para a conclusdo de cada um
dos seus Ciclos, para a sua inser¢ao no mercado de trabalho, sem prejuizo da possibilidade da
continuacao de estudos no Subsistema do Ensino Superior”.

167. Enquanto via profissionalizante do ensino secundario, esta vocacionado para dar resposta as necessidades do
Pais em mao-de-obra gualificada e especializada sendo, por isso, fundamentalmente orientado para a oferta de
cursos em areas estratégicas para o desenvolvimento nacional e de grande potencial de empregabilidade, com
foco nas necessidades locais e regionais.

168. O Subsistema do ESTP esta estruturado em dois niveis: a Formagdo Profissional Basica, que corresponde ao |
Ciclo do Ensino Secundario e compreende as 7.2, 8.2 e 9.2 classes; e a Formagdo Média Técnica, que corresponde
ao |l Ciclo do Ensino Secundario e compreende as 10.2, 11.2, 122 e 13.2 classes. Entretanto, o novo Regime
Juridico do Subsistema de Ensino Secundario Técnico-Profissional — Decreto-Presidencial n.2 167/23 - prevé
Cursos de Formacao Profissional Basica Complementar e Cursos de Formagdo Média Técnica Complementar que
sucedem, respectivamente, ao | e ao |l Ciclo do Ensino Secundario Geral e podem ter a duragdo de um a dois
anos lectivos.
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A. Retrato da Oferta Formativa

169. Em 2019, a taxa bruta de escolarizacdo era de 62,5% no | Ciclo do Ensino Secundério e 35% no |l Ciclo do Ensino
Secundario. Contudo, a reduzida taxa liquida de escolaridade em ambos os niveis - taxa liquida de escolarizagdo
de 23,1% no primeiro ciclo e propor¢do da populagdo 15-18 anos a frequentar o segundo ciclo do ensino
secundério (10.2a 13.2 classe) de cerca de 25%° - demonstra um peso significativo de jovens fora da idade certa
a frequentar estes niveis de ensino, situagdo que resultara de uma insuficiente taxa de cobertura, bem como de
elevadas taxas de abandono e de repeténcia.

170. Esta situagdo acentua-se no Ensino Secundério Técnico-Profissional onde a taxa bruta de escolariza¢do no Il Ciclo
{Formagdo Média Técnica) é de 10% e a taxa liquida de 5,6% 2°. Em 2019, apenas 0,6% 2! dos alunos no | Ciclo
do Ensino Secundério e 27,2% 2 dos alunos no Il Ciclo do Ensino Secundério estavam a frequentar cursos
técnico-profissionais, evidenciando um peso reduzido do Ensino Secundério Técnico-Profissional no sistema de
ensino.

Proporgdo de alunos do Ensino Secundario Técnico-Profissional no Ensino Secundério, 2019

Indicadores | Ciclo 1l Ciclo Secrr’:élrlo Fonte
f&’.’,‘é'c?ff torsldafabacrara (foeta ares} (1518 80} (oagancs  ™NE-Cemsos/Projeccses
lzctz'rzﬁ";a"k“'ad“ no Ensino 1448323 910020 2358343 MED — Anuirio Estatistico
SccwdirnTemcorsconats BT 28153 B8 ey o tatiteo

no Total do Secundério)

171. Em 2019, o Ensino Secundério contava com um total. de 2 976 2 estabelecimentos de ensino, dos quais, 407
eram do Ensino Técnico-Profissional, o que representa cerca de 14% da rede de escolas. Destes, 127 eram
instituicdes publicas, 264 privadas e 16 publico-privadas, verificando-se desequilibrios na sua distribuigdo
territorial. Por exemplo, Luanda e Benguela concentram mais de 56% do total dos estabelecimentos de ensino
técnico-profissional, com 229 escolas a operar nestas provincias.

172. A Formagdo Profissional Basica tinha, em 2019, um total de 26 cursos disponiveis, com destaque para a oferta
nas areas da Engenharia, IndUstria Transformadora e Construgdo 2* (46%); da Agricultura, Silvicultura, Pescas e
Ciéncias Veterinarias (19%); e dos Servigos (12%) com uma maior variedade de cursos. Neste nivel de ensino ndo
héd oferta formativa na é4rea das Artes e Humanidades, nem operadores privados, sendo a oferta
maioritariamente garantida pelo Estado.

173. A Formagdo Média Técnica tem uma oferta formativa claramente mais abrangente, oferecendo cerca de 90
cursos que cobrem todas as areas de educag3do/formagdo, com foco nas reas da Salide e Protecg3o Social (43%),
Engenharia, Inddstria Transformadora e Construgdo (37%), das Ciéncias Empresariais, Administrac3o e Direito
{16%). Este nivel de ensino é ministrado em todas as provincias e conta com uma participacdo significativa de
operadores privados.

19 Esta propor¢3o Inclul os alunos de 18 anos que ainda estejam a frequentar o ensino secundério geral, J4 fora da Idade legal de frequéncia deste subsistema.
% MED - Anudrio Estatistico de 2019

2 Taxa calculada com base nos alunos matriculados no | Ciclo do Ensino Técnico-Profissional sobre o total de estudantes do | Ciclo do Ensino Secundério

2 Taxa calculada com base nos alunos matriculados no Il Ciclo do Ensino Técnico-Profissional sobre o total de estudantes do Il Ciclo do Ensino Secundério

2 MED - Anudrio Estatistico de 2019

2 Inclul os seguintes cursos: Assistente de Energla, Auxillar de Manuteng3o Naval; Electricista de Balxa Tens3o; Mecnica Autom ével; Assistente de Agua;
Auxillar Agroalimentar; Assistente de Artes3o Téxtll; Serralheiro Mecanico; Auxiliar de Construgdo Civil/Pedreiro; Auxiliar de Corte e Costura; Auxiliar de
Mecanizag3o Agricola; Carpinteiro
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174. O desenvolvimento do Ensino Técnico-Profissional requer um alargamento e diversificacdo da oferta formativa
e maior equilibrio na cobertura territorial, contudo, outras condicionantes foram identificadas e as quais é
fundamental dar resposta.

Ensino Técnico-Profissional: condicionantes a superar

1. Reduzida capacidade de oferta formativa e rede de instituicdes de ensino fortemente concentrada e deficientemente
apetrechada ao nivel dos laboratérios, oficinas, materiais e equipamentos e recursos humanos

2. Cursos, curriculos e programas formativos que pouco reflectem as exigéncias e desafios do mercado de trabalho,
reflexo da limitada articulagdo com as empresas e as necessidades das mesmas em recursos humanos

3. Corpo docente das disciplinas técnicas, tecnol6gicas e praticas em nimero insuficiente e sem as qualificacdes e
experiéncia profissional necessérias face as especificidades do ensino técnico, nomeadamente a nivel de metodologias
e préticas de ensino mais inovadoras

4. Reduzido reconhecimento social da importéncia do ensino técnico-profissional como via quer de aquisicdo de
competéncias para o acesso directo ao mercado de trabalho, quer de acesso ao ensino superior, em particular nas dreas
mais exigentes em profissionais altamente qualificados

5. Financiamento claramente insuficiente, incompativel com as necessidades de expansdo do Ensino Técnico-
Profissional, e de desenvolvimento da qualidade e eficicia do mesmo

B. Formagdo de Capital Humano para 2023-2037

175.0 Ensino Secundério Técnico-Profissional é um pilar estruturante do sistema de educagdo/formagdo e
qualificagdo dos recursos humanos do Pais e o seu desenvolvimento constitui uma premissa fundamental do
Angola Capital Humano (ACH} 2023-2037. O papel deste subsistema de ensino no desenvolvimento de
competéncias da forga de trabalho, qualificando-a adequadamente para o exercicio de profissdes necessérias
a economia e ao mercado de trabalho é absolutamente central para responder aos desafios da agenda de
desenvolvimento do Pals.

176. Face a ainda reduzida taxa de cobertura do Ensino Técnico-Profissional afigura-se, por isso, necessério definir
objectivos tangiveis, mas necessariamente ambiciosos, que permitam a concretizagdo desta vis3o. A criagdo de
oportunidades de aprendizagem no Ensino Técnico-Profissional em grande escala requer, para tal, um
compromisso politico de longo prazo reflectido num aumento substancial e sustentado do investimento publicoe
no empenho mobilizador da iniciativa privada.

177.E igualmente fundamental identificar as &reas especificas de formag3o e as competéncias e qualificacdes
especificas que os cursos técnico-profissionais terdo de promover para estarem alinhadas com a procura do
tecido produtivo e assim criar uma forga de trabalho competitiva, produtiva e ajustada as necessidades do
mercado de trabalho. A expans3o do Ensino Secundério Técnico-Profissional estara, por isso, necessariamente
orientada para dar resposta aos sectores estruturantes para o desenvolvimento econémico e social do Palis,
incluindo: tecnologias de informag3o e comunicagdo, engenharias, indUstrias transformadoras, construgdo,
agricultura, pescas, salde, turismo, transportes, logistica e hotelaria.

178. A expansao do Ensino Técnico-Profissional assentara no forte crescimento e diversificagdo da oferta formativa
do Il Ciclo do ETP. Contudo, o desenvolvimento sustentavel do Pais exige que sejam tomadas opgdes realistas
relativamente a expansdo do Sistema Educativo, o qual tem de dar resposta a uma populagdo em amplo
crescimento, mas tem também de considerar as suas capacidades e limitag&es.
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179. A formagdo de quadros médios técnicos é essencial para o desenvolvimento da economia angolana, cujo
processo de diversificagdo em curso comportard oportunidades e desafios crescentes na procura por
profissionais qualificados e aptos para um mercado de trabalho em transformacdo. Os desafios de
desenvolvimento de Angola e a emergéncia das designadas “novas economias” — “economia verde” e
“economia azul” - a par de uma economia crescentemente digital, exigem que o Ensino Secundario Técnico-
Profissional se prepare para alargar e diversificar a sua oferta formativa, enquanto introduz as necessarias
melhorias —curriculares, metodoldgicas, ao nivel dos recursos e meios técnicos formativos — para dar resposta
ao perfil e qualificagbes necessarias.

180. Destaca-se, também, o contributo estruturante que o Ensino Secundario Técnico-Profissional pode dar na
concretizagdo dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, o que exige a incorporagdo de novas matérias,
praticas e abordagens capazes de tornar esta via de ensino precursora de um ensino focado no conhecimento e
inovacdo que apoie solugdes de sustentabilidade e preservagdo dos recursos do Pais.

181. O planeamento da oferta formativa que dé resposta aos desafios mencionados é, portanto, vital para o sucesso
da estratégia de desenvolvimento do Capital Humano em Angola, a qual exige mais e melhores qualificagdes
para uma integracdo plena num mercado de trabalho que devera ser crescentemente flexivel, inovador e
tecnoldgico.

182. O desenvolvimento estratégico da fileira do ensino técnico-profissional preconizado assenta, assim, na oferta de
uma soélida educagdo técnica e pratica, focada nos desafios e oportunidades da transicdo digital e das
“novas economias” - verde e azul - e na introdugdo de novos métodos educativos promotores de criatividade
e inovagdo. Os objectivos de expansdo e de melhoria da qualidade da Formagdo Média Técnica exigem, para tal,
cendrios crediveis, mas suficientemente ambiciosos que permitam concretizar a mudanga desejada.

B.1 Pressupostos

130. O sucesso da implementagdo do Programa de Acgdo 1 - Ensino Secundario Técnico-Profissional assenta nos seguintes
pressupostos:

* Dada a fragilidade do tecido empresarial e a importancia do emprego informal, no horizonte de 2037 o Ensino Técnico-
Profissional serd a principal via de acesso a aquisi¢do de competéncias profissionais. Mas deverd ser também uma
alternativa altamente valorizada para o acesso a formagGes académicas mais avangadas, em particular nas areas mais
estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel, a competitividade e a inovagdo.

* Estima-se que a populagdo com idades para frequentar o ESTP (12-18 anos) cresga a uma taxa média de crescimento
anual (tmca}) de 2,5%. Relativamente a 2019, a populagdo do grupo 12-14 anosira aumentar 48% até 2037 e a populagao

15-18 anos aumentara 63%.

Populagdo em idade de frequentar o ETP

Grupo etario

12-14 2317989 1146 521 1171 468 3438 369 1714974 1723395
15-17 2005 532 985083 1020 449 3229634 1609 399 1620 235
18 610 646 298 825 311 821 1024788 510414 514 374

Fonte: INE, Censos/Projecgdes
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*  Astaxas de escolarizagdo irdo aumentar, pelo efeito combinado da melhoria das condigdes de vida, do aumento da
percepgao social das vantagens da educagdo, da maior oferta e acessibilidade e da concentragdo da populagdo urbana.

* Astransformagdes estruturais da economia irdo determinar as oportunidades de emprego e a percepgao da valia do
ETP e, assim, influenciar as escolhas de ETP pelos estudantes. Os cendarios apontam para que as ocupagdes na linha da
fileira do ETP vejam o seu peso no total do emprego substancialmente acrescido. A maior empregabilidade trara
associada uma maior rentabilidade social e privada, isto é, dos estudantes e familias, dos investimentos em ETP.

* Aaposta naabertura da economia, em particular uma aposta estratégica naindustria ligeira intensiva em mao-de- obra
orientada para o mercado internacional, pressupondo atrac¢do de investimento estrangeiro, pressupbe uma
antecipacao da oferta de formagao de profissionais qualificados que possam responder a necessidades que se virdo a
colocar a médio prazo. Tanto ou mais importante do que dar resposta as necessidades do tecido produtivo actual,
importa preparar a resposta as necessidades do tecido produtivo do futuro, no que o ESTP terd um papel insubstituivel.

* Persistira uma grande pressdo no mercado de trabalho, com provavel maior desequilibrio entre a oferta e a procura
fora do sector refligio da agricultura, implicando uma maior valia das competéncias profissionais no acesso ao emprego,
se, entretanto, se afirmar uma cultura de recrutamento pelo mérito. O auto-emprego e a informalidade continuardo a
ter uma dimens3o relevante, sendo necessaria uma perspectiva de formagdo de “criadores de emprego” associando
uma solida formagao técnica ao desenvolvimento de competéncias na area do empreendedorismo.

* 0O reconhecimento da importancia estratégica do ETP ira conduzir, da parte das politicas pablicas, a combinagdo de
actuacdes incidentes sobre a oferta de formagdo com medidas de dinamizagdo da procura por parte dos estudantes,
seja através da sensibilizagdo da importancia de aquisicdo de competéncias profissionais para o desenvolvimento
econoémico do Pais, seja na redugdo dos entraves a entrada que deixam de fora um grande ndmero de candidatos.

* A combinagdo de todos estes elementos permite perspectivar um grande aumento da procura do ETP, ndo sendo do
lado da procura por parte dos estudantes que se encontrardo os factores limitativos do desenvolvimento do Ensino
Técnico Profissional.

* Os diversos indicadores sugerem que, enquanto se organiza o alargamento da oferta, uma grande prioridade devera
ser dada a melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema, tirando o melhor partido das capacidades existentes.

B.2 Objectivo

131. OPrograma de Acgdo 1 —Ensino Secundario Técnico-Profissional tem como objectivo geral:

Assegurar conhecimentos, competéncias e aprendizagens, basicas e vocacionais, para valorizar o Capital Humano
nacional e contribuir para a diversificagdo da economia, o aumento da produtividade e dos rendimentos e a criagdo de
empregos dignos, em particular para os mais jovens.
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132.

B.3 Op¢oes de politica

A nossa visdo para o desenvolvimento do subsistema do Ensino Secundério Técnico-Profissional é sustentada pelos
seguintes principios e opgdes de politica:

12 Assumir o Ensino Técnico-Profissional como a base para a qualificagdo do Capital Humano, valorizando esta via de ensino
como uma prioridade estratégica e objecto de uma acg3o integrada e focada nos seus intervenientes e beneficiarios
directos - as instituigbes de ensino, as empresas e comunidades, estudantes e familias — com foco na qualidade da
formag8o, no potencial da sua empregabilidade e na flexibilizagdo de percursos educativo-formativos. Como
consequéncia, serdo reforgados os financiamentos e os meios afectos ao ESTP.

22 Assumir o Consenso de Shangai sobre “Ensino e Formacao Técnica e Profissional-EFTP”, nomeadamente quanto a:

=  Desenvolver percursos de formagdo flexiveis e a acumulagdo, reconhecimento e transferéncia das formagdes e
competéncias individuais, com base em sistemas de qualificagdo transparentes, bem articulados e centrados nos
resultados;

=  Ligar o ESTP ao Ensino Geral, por forma a que sejam criadas “pontes” flexiveis, a todos os niveis, e facilitar a
progressdo dos formados pelo ESTP para niveis de ensino mais elevados, no quadro de estratégias de
aprendizagem ao longo da vida;

=  Criar sistemas de orientagdo profissional e vocacional para apoiar os jovens a escolher percursos apropriados,
incluindo a disponibilizagdo da informagao necessaria para melhores escolhas dos jovens na organizagdo e gestdo
dos seus percursos e carreiras profissionais.

33 Criar um continuum no subsistema Ensino Técnico-Profissional que se inicia na 72 classe e termina na 132 classe, com
a dupla possibilidade de ingresso no Ensino Superior e de oferta de trabalho no mercado para o exercicio de uma
profissdo.

42 Ampliar a oferta de Formag&o Média Técnica, quer em termos de rede de estabelecimentos, quer em termos de areas
de estudo/formagdo - com um foco nas emergentes “novas economias” - verde, azul e digital - e priorizar a
implementag3o de projectos de referéncia, designadamente o Projecto Piloto de Escolas de Referéncia %5, dotando- as
dos respectivos Planos de Intervengdo, monitorizados e avaliados nas suas diferentes fases de implementagao.

52 Reforgar a valia social do Ensino Técnico-Profissional, orientando-o para a promogdo de competéncias relevantes para
o desenvolvimento, numa perspectiva de médio prazo, incluindo as que potenciam o auto-emprego, e reduzindo a
formagdo em &reas em que se perspectiva fraca empregabilidade. Nesse sentido a abertura de novos cursos sera
condicionada a sua comprovada relevancia, viabilidade e adequacg&o - incluindo do ponto de vista da procura, dos
recursos, dos curricula e de metodologias de ensino - para responder aos desafios sociais e econémicos, actuais e
futuros, do Pais.

62 Considerar prioritéria a qualidade e eficécia da oferta formativa existente em cada momento, importando que:

®  Seja dada prioridade a formag&o e qualificagdo de docentes para as areas técnicas, bem como a utilizagdo da
figura do “professor colaborador’que permita a contratagdo de profissionais de reconhecida competéncia
para a criagdo de um corpo docente de exceléncia em &reas prioritarias, aumentando a percentagem de
formadores com experiéncia laboral que tragam para o ensino a experiéncia prética e facilitem a articulagdo entre
as escolas e o tecido empresarial.

% Projecto de criagdo das Escolas de Referéncia (PCERY), Iniclativa do Executivo angolano que pretende promover a democratizago do acesso ao Ensino através
do alargamento da sua base de recrutamento e a elevagdo da sua qualldade, munindo as escolas selecclonadas das condigdes humanas, materlals e financelras
que garantam a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem
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Seja instituido um modelo de avaliagado regular das instituigdes de ensino, incluindo componentes de avaliagdo
independente e de auto-avaliagdo, que influenciara a continuidade/ajustamentos a oferta formativa.

Sejam avaliados mecanismos de premiagao dos resultados de boas praticas, nomeadamente das associadas a
gestdo integrada dos equipamentos, meios e recursos a sua disposigao e a optimizagao dos resultados obtidos.

72 Assumir a relevancia das parcerias territoriais, tornando as Escolas Técnicas o ponto focal de “ecossistemas”
locais de formagao, entendidos como parcerias territoriais alargadas (instituigdes de ensino e formagado/empresas e
organizagdes  empresariais/forganismos do  Estado com responsabilidades no  desenvolvimento
econémico/organiza¢des relevantes da sociedade civil} visando o desenvolvimento de programas locais de formagao
ajustados as necessidades do desenvolvimento territorial.

82 Progredir para uma autonomia refor¢ada das escolas, incluindo no plano curricular, no quadro de uma crescente

qualificagdo dos gestores das institui¢des de ETP e do estabelecimento de padrdes e normas de gqualidade do ensino,
comuns ao ensino publico e privado.

92 Progredir na concretizagao do principio da igualdade de acesso ao ETP, nomeadamente pela remogao tendencial dos

obstaculos de natureza econémica que se colocam aos mais pobres e dos entraves sociais e culturais no acesso da
mulher a determinadas formagdes e profissdes.
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B.4 Sub-programas
133. O Programa de Acgdo 1 integra dois Sub-programas:

®  Sub-programa - Formag&o Profissional Basica
®=  Sub-programa — Formagao Média Técnica

B.4.1 Sub-programa — Formagdo Profissional Basica

B.4.1.1. Objectivos especificos
134. O Sub-programa — Formac3o Profissional Bésica é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Oferecer diferentes percursos de aprendizagem que possam contribuir para o sucesso da escolaridade
obrigatéria da populagdo e para o prosseguimento da formagao;

= Contribuir para a aquisi¢do de aprendizagens e competéncias basicas 26 e vocacionais facilitadoras da integracdo
na vida laboral e relevantes para o progresso no percurso académico;

= Reforgar a proporgao dos alunos que, apbs a conclusdo do ensino primério, optam por prosseguir os estudos na
via do Ensino Secundério Técnico-Profissional.

B.4.1.2. Resultados
135. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

®=  Um novo modelo de Formag3o Profissional Bésica que assegure a aquisicido das competéncias bésicas a salda da
escolaridade obrigatéria e assegure as competéncias técnicas e vocacionais para prosseguimento de diferentes
percursos, educativos e opgdes profissionais. Aumento da propor¢do dos alunos do | Ciclo do Ensino Secundério
matriculados na Formac3o Profissional Basica;

®= Modelo de ensino inovador e préticas pedagégicas melhoradas e adaptadas aos desafios actuais e futuros da
sociedade e da economia;

* |ncrementada a transi¢cdo dos alunos que concluem a Formacdo Profissional Basica para a Formacdo Média
Técnica, o Ensino Geral ou Formagdo Profissional, através da articulacdo estratégica do Ensino Técnico-
Profissional com os Sistemas de Ensino e de Formac3o Profissional, contrariando a inserg3o precoce dos jovens
navida activa;

=  Alargadaa rede de entidades formativas aptas a ministrar cursos da Formag&o Profissional Bésica;

= Assegurar condicdes mais equitativas de acesso dos estudantes mais pobres e contribuir para uma maior
igualdade da participacdo da jovem mulher na Formag3o Profissional Bésica.

% No sentido de que serdo (tels em qualquer profissdo, como sejam as competéncias digitals



DIARIO DA REPUBLICA

DE 4 DE JUNHO DE 2024

| SERIE, N.2 104 | 4883

B.4.1.3. Metas especificas

136. Tendo como objectivo expandir a oferta deste nivel de ensino a todo o Pais, procurando dar resposta as insuficiéncias da
oferta educativa naquele que é o ditimo Ciclo da escolaridade obrigatéria, definem-se as seguintes metas:

Estudantes do 1 Ciclo do Ensino Secundario
que frequentam cursos de Formagdo
Profissional Basica

0,6

2,6

47

Matriculados na Formagao Profissional
Basica*

Milhares

87

119,1

Diplomados na Formagao Profissional
Basica*

Milhares

12

26,7

1730

(2023-2037)

Alunos que concluem o Ensino Primério e
se inscrevem na Formacao Profissional
Basica

%

06

* n3o Inclui a Formag3o Profissional Bisica Complementar prevista no Decreto Presidencial n.© 167/23

Hipéteses de quantificagio das metas -

= Assume-se uma percentagem crescente (3% em 2030 e 5% em 2037,) dos alunos que concluem o Ensino Primario e se inscrevem na

72 classe do Ensino Téchico Profissional — Formacdo Profissional Basica;

*  Para adeterminacdo dos alunos que concluem o Ensino Primdrio, considera-se que adistribuicdo do niimero de alunos matriculados
no Ensino Primério (determinado pela Taxa Bruta de Escolariza¢do projectada no &mbito do Programa de Acgdo 5 pelas 6 classes se
mantém {12,6% na 62 classe) e que a taxa de aprovacdo dos alunos matriculados na 62 classe é crescente (5 pontos percentuais);

* A conjugacdo das taxas de transicdo {crescentes em 7 pontos percentuais) e das taxas de reprovacao e abandono (decrescentes em 7
pontos percentuais) permitird que a percentagem de alunos do | Ciclo do Secundario que frequentam a Formagao Profissional Basica
suba para 4,7% em 2037 (0,6% em 2019) e se atinjam 173 mil diplomados no periodo 2023-2037.
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B.4.2 Sub-programa — Formac¢do Média Técnica
B.4.2.1. Objectivos especificos
137. O Sub-programa — Formagao Média Técnica visa alcangar os seguintes objectivos especificos:

=  Promover um sistema de formagdo orientado para ainovacdo e o empreendedorismo, ajustado as necessidades
da diversificacdo da economia angolana;

=  Aumentar e diversificar a oferta formativa nas areas relevantes para o desenvolvimento econémico, capacitando
os individuos com conhecimentos e habilidades ocupacionais para o exercicio de uma actividade profissional;

=  Ajustar as respostas formativas as necessidades e potencialidades de desenvolvimento dos territérios,
promovendo o surgimento de “ecossistemas” regionais e locais de formacéo;

=  Assegurar condigbes equitativas de acesso dos estudantes mais pobres e contribuir para uma maior igualdade da
participacdo da mulher no mercado de trabalho.

B.4.2.2. Resultados
138. Aimplementagdo do Sub-programa — Formagdo Média Técnica conduzira a obtencdo dos seguintes resultados:

®*  Quadro da oferta formativa da Formagao Média Técnica revisto e ajustado a luz das exigéncias do mercado de
trabalho, da economia e das prioridades de desenvolvimento locais, regionais e nacionais;

=  Sistema de Formagdo Média Técnica mais capacitado, mais inovador, mais aberto as boas praticas internacionais
e mais flexivel para responder aos desafios de desenvolvimento;

=  Aumento da percentagem dos alunos do |l Ciclo do secundério envolvidos na Formagao Média Técnica;

®*  Rede de entidades formativas que ministram cursos do | e |l Ciclo do Ensino Secundario Técnico-Profissional
alargada;

=  Aumento substancial dos diplomados nas areas estratégicas seleccionadas para responder as necessidades do
tecido produtivo;

=  Afirmagdo de iniciativas territoriais de cooperagdo e promogdo de parcerias entre as entidades formadoras e o
sector empresarial local, centros de investigacdo e inovagdo, governo local e parceiros sociais com respectivo
ajuste da oferta formativa e estimulo da procura segundo as necessidades e potencialidades do territério
{ecossistemas territoriais de formac&o);

=  Aumento das praticas de ensino-aprendizagem em contexto laboral através da formalizacdo de parcerias com
empresas locais;

= Melhoria da eficiéncia do sistema de Formagdo Média Técnica;

= Participacdo feminina em cursos técnico-profissionais aumentada;

=  Aumento da percepcdo e atractividade dos cursos técnico-profissionais através da melhoria da qualidade de
formagdo e da empregabilidade dos cursos.
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B.4.2.3. Metas especificas

139. O objectivo estratégico de expansao desta via de ensino que prevé que, em 2037, 30% dos estudantes do Il Ciclo do Ensino
Secundario estejam matriculados em cursos técnico-profissionais, exige um efectivo compromisso e cumprimento das

medidas tragadas.

Indicadores
Estudantes do Il Ciclo do Ensino Secundario que
o % 27,2 29,0 300

frequentam cursos de Formacdo Média Técnica

Matriculados na Forma¢do Média Técnica* Milhares 247,5 480,9 574,3
51,0 58,6

Diplomados na Formag¢do Média Técnica* Milhares 31,0 7390

(2023-2037)

* n3o Inclui a Formagao Médla-Técnica Complementar prevista no Decreto Presidencial n.2 167/23
Hipéteses de quantificacdo das metas

= Assumiu-se como objectivo um aumento moderado da percentagem dos alunos do 1l Ciclo matriculados na Formacdo Média Técnica
(de 27,2% para 30% em 2037)

= Amanutencao da relacdo entre o crescimento dos matriculados na Formacdo Média Técnica e o crescimento dos diplomados por
este sub-programa permitiria que o concluissem 739 mil alunos.

B.5 Medidas de Politica

140. A implementag¢do bem-sucedida do Programa de Accdo 1 assume que se verificam oito condigdes fundamentais:

=  Continuo compromisso politico com os objectivos de desenvolvimento do Ensino Secundario Técnico-
Profissional como via estratégica para a qualificagdo socio-profissional da populagdo angolana;

= (Concretizacgdo do Projecto “Revitalizacdo do Ensino Técnico e da Formagdo Profissional (RETFOP)” e
implementacao plena das actividades previstas no quadro de apoio ao Subsistema do Ensino Técnico Profissional,
com particular foco na formagdo de professores em areas técnicas, bem como no apoio ao desenvolvimento do
sistema de informagdo essencial para monitorizar e avaliar os progressos na implementagdo do Programa;

= |Implementacdo efectiva do Sistema Nacional de Qualifica¢des, incluindo o Quadro Nacional de Qualificagdes e
demais instrumentos operacionalizantes, enguanto instrumento que permitird articular os sistemas de educagao
e formagdo profissional € o mercado de trabalho através da identificacdo, caracterizagdo e validacdo de
competéncias e perfis profissionais;

=  Reforgo da capacidade dos mecanismos de governagdo do sistema de formagao profissional, em particular da
articula¢do entre a tutela da educacdo e da formagao profissional;

= Implementagdo articulada dos diversos Programas de Ac¢do do ACH 23-37, em particular do Programa de Accdo
5, nomeadamente em matéria de métodos de ensino e aprendizagem, garantindo uma adequada formagdo e
integracdo de professores nas dreas prioritarias do ensino técnico;
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=  Capacidade de monitorizagdo do sistema, em particular de antecipar as competéncias de crescente procura, e
flexibilidade para ajustar as metas em conformidade;

*  Financiamento do Ensino Técnico-Profissional ajustado aos objectivos e metas tracadas, designadamente que
garanta os recursos humanos necessarios e viabilize a atempada construg@o, apetrechamento de escolas com os
meios necessarios ao seu pleno funcionamento;

=  Transparéncia da procura e oferta de competéncias, programas de formag3o e incentivos, designadamente
através de um portal / plataforma electrénica sobre o desenvolvimento, a oferta e a procura do Capital
Humano.

141. Para atingirmos os objectivos tracados e concretizarmos a visdo de um Ensino Técnico-Profissional capaz de responder aos
desafios do Pais, é necessério concretizar um conjunto alargado de medidas de politica, das quais se apresentam as mais
estratégicas agrupadas em 4 eixos:

Eixo 1 - Estruturar o sistema de ensino e formag3o técnica adaptado a agenda de desenvolvimento do Pais Eixo

2 - Aumentar a taxa de escolaridade do ESTP e arelevancia das competéncias e aprendizagens

Eixo 3 — Promover elevados niveis de qualidade, de eficacia e de relevancia do subsistema de ESTP

Eixo 4 — Dinamizar parcerias e promover o ajustamento as necessidades da economia e da sociedade e optimizar
o retorno social e individual do investimento em ESTP

Eixo/Medida Descrigdo Ent. Resp. 23-30 31-37

Eixo 1 - Estruturar o sistema de ensino e formacdo técnica adaptado a agenda de desenvolvimento do Pais

1.1. Revisdo do Proceder a revisdo e actualizagdo da Reforma do Ensino Técnico- MED X
ienquadramento legal do Profissional (RETEP} e elaborar as Bases Gerais do Ensino Técnico
Ensino Técnico-Profissional| e Tecnolégico, com uma abordagem integradora e no sentido de
assegurar a flexibilidade e permutabilidade dos processos de
aprendizagem, adaptados a rapida mudanca dos saberes e das
profissdes, articulando e assegurando pontes entre o ensino
técnico, o ensino secundario geral, o ensino superior, a formagdo
profissional e a aprendizagem ao longo da vida.

1.2. Concepgao e Enquanto instrumento fundamental para diversificar os uTG X
implementagdo gradual do| percursos de aquisi¢do de competéncias e para a articulaggo e MED

Sistema Nacional de mobilidade entre subsistemas, o SNQ envolve o Quadro Nacional

Qualificagdes de Qualificagbes, o Catalogo Nacional de Qualificagdes e

mecanismos de acreditagdo, reconhecimento, validag3o e
certificagdo de competéncias.

1.3 Criagdo do O Observatério do Ensino Técnico e Formagdo Profissional sera MED X
Observatério do Ensino uma entidade técnica com a missdo de manter actualizado o

Técnico e Formagdo conhecimento sobre as dindmicas de oferta e procura de

Profissional competéncias, produzindo analises regulares sobre a situagdo e

perspectivas a médio prazo e divulgando a informag&o relevante,
para as empresas e as familias, em matéria de oferta e procura
de Capital Humano. O seu enquadramento institucional podera
ser a nivel da Comiss3o Interministerial ou ser protocolado com
uma Universidade

Eixo 2 - Aumentar a taxa de escolaridade do ESTP e a relevancia das competéncias e aprendizagens
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Eixo/Medida Descri¢do :E"L 2330 3137
Sp.
2.1 Elaborag@o da Carta [Preparar e implementar um plano de distribuigdo regional da oferta MED X
de Expansdo da Oferta [formativa, definindo a carta territorial do ensino técnico
de ESTP profissional, prevendo os novos cursos a implementar, a expansao
dos cursos existentes e o encerramento dos cursos que tenham
perdido relevdncia ou procura. Este plano deverd ser revisto
regularmente para o adaptar as dindmicas do desenvolvimento
territorial
2.2. Elaboragdo e Definir o programa de criagdo e apetrechamento das escolas e MED X X
implementagdo do institutos de ESTP, incluindo nomeadamente: a) a planificacio dos
Programa de Recursos |recursos humanos e técnicos; b) o apetrechamento dos
de ESTP laboratérios e oficinas; ¢) o apetrechamento das salas dedicadas as
TIC em todas as escolas do ESTP. O programa concretizard a Carta
de Expansdo da Oferta e deverd ter em conta a explorago do pleno
potencial das instituicdes publicas e das sinergias entre as
instituiges pablicas e as privadas
2.3. Adopgdo de um Desenvolver um plano de inovagdo no ESTP que contemple, MED X X
Plano de Inovagdo na  [nomeadamente o ensino a distancia, com a certificagdo de
ioferta de ESTP plataformas digitais e disponibilizagdo de internet, a realidade
virtual, o ensino semi-presencial ou formas de itinerancia
2.4. Desenvolvimento de Preparar um programa de acgdes para tornar o ESTP acessivel a MED X X
um programa de acgbes todos, em particular as raparigas, aos estudantes mais pobres e
facilitadoras da inclusdo [alunos com necessidades especiais, focado em: a) Remogdo dos
e acesso ao ESTP iobstéculos financeiros, com atribuigdo de bolsas de estudo para a
frequéncia de cursos priorizando as dreas das TIC, inddstria,
engenharias e agricultura; b) Flexibilidade da oferta compativel
icom actividades laborais, através de cursos em horério pés-laboral,
cursos semi-presenciais, etc.; ¢) Acessibilidade fisica as escolas
(transportes); d) Adequac¢do das condigBes de saneamento bésico
nas escolas; e) Desenvolvimento e adaptacdo de conteldos
didacticos e de materiais para pessoas com deficiéncia
2.5. Disponibilizagdo de Assegurar que a entidade de tutela e as instituicdes de ensino Entidades X X
informag@o relevante e [disponibilizam aos estudantes e as comunidades, por todos os formativas
transparente aos meios disponiveis, informagdo sobre os cursos oferecidos, a sua / MED

estudantes e 3
sociedade

utilidade social, os percursos de formagdo e de trabalho a que os
mesmos facilitam o acesso. Rever a comunicagdo e os materiais de
informagdo e remover factores de desvalorizagdo social do ESTP.
Realizar e publicitar, a nivel provincial, estudos de empregabilidade
dos cursos estratégicos para o desenvolvimento nacional e
territorial

Eixo 3 - Promover elevados niveis de qualidade, de eficicia e de relevancia do subsistema

3.1. Capacitagdo dos Estruturar um programa de capacitacdo dos gestores das MED X X
gestores das institui¢des finstituigdes pablicas de ESTP, segundo quatro vectores principais: / ENAPP-E.P.
de ESTP a) competéncias digitais no uso dos instrumentos de planeamento,

concretizagdo e monitorizagdo das estratégias de inovagdo e

desenvolvimento; b) contacto com boas préticas de dmbito

nacional e internacional, tirando partido dos programas de

cooperagdo e mobilidade internacionais; ¢) competéncias na gestdo

de grandes equipas e organizagdes e de didlogo com parceiros

regionais e locais; d) praticas de auto-avaliagdo e resultados

falcangados.
3.2. Qualificagdo dos fsumir as especificidades da didactica e das préticas em sala de MED X X
professores e reforgo da jaula do ensino profissional e desenvolver programas de formagéo /
iconexdo com o tecido  |dos professores de ESTP, actuais e futuros, tirando partido das MESCTI

produtivo

plataformas
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Eixo/Medida

digitais para ensino 2 disténcia e da eventual parceria com
entidades privadas. Favorecer, incluindo a2 nivel de contratacées,
[ ligagdo dos professores ao tecido empresarial para trazerem
pa

ra o ensino a experiéncia prética e para facilitar a articulagdo
ntre as escolas e as empresas.

3.3. Criagdo de escolas
de referéncia de
Formagao Média Técnica

Estabelecer planos de desenvolvimento da qualidade com um
namero restrito de escolas que possam constituir padrdo a
prosseguir pelas demais instituigdes de ESTP. Em fungéo dos
resultados, essas escolas serdo discriminadas, positivamente, na
lautonomia de gestdo, no envolvimento na definigdo das politicas
publicas, na participagdo de programas de cooperagdo nacional
ou internacional, na atribuigdo de recursos e na criagdo de novos
icursos, devendo evoluir para estruturas estratégicas de
referéncia

MED

3.4. Estabelecimento de
padrées e normas de
iqualidade

Definir padrées e normas de qualidade do ensino, comuns ao
iensino publico e privado, incidindo, nomeadamente, nos
requisitos de acesso aos cursos, na estrutura e competéncias do
icorpo docente e dos formadores, nos equipamentos e recursos -
lestabelecer um sistema de avaliagdo das aprendizagens e
divulgar manuais de boas préticas didacticas

MED

3.5. Actualizagdo dos
planos curriculares

Actualizar todos os curriculos e programas de formagéo, tendo
iem conta os perfis dos destinatérios, as necessidades, em
transformagdo, das empresas e do mercado de trabalho, bem
icomo rever a estrutura curricular dos cursos, reforgando o peso
dos contetdos transversais a diversas profissdes (literacia,
célculo, competéncias digitais, educagdo ambiental, etc.)

MED

3.6. Implementagéo de
um plano de promogdo
do sucesso escolar

Implementar um plano ambicioso de redugdo do abandono, de
iconclus@o com sucesso da formagdo e de estimulo 2 prossecugdo
de estudos, com particular ateng¢do ao objectivo de ajustamento
progressivo da frequéncia do ensino a idade certa para o
frequentar

MED

3.7. Avaliagdo
independente da
qualidade do ESTP

4.1. Criagdo do Férum
do ESTP

Promover a criagdo de uma estrutura, a sedear numa
Universidade, para avaliag@o independente da qualidade do
ESTP, em cuja miss&o se inclua a produgdo de relatério
iquinquenal de avaliag@o que contenha obrigatoriamente a
opinido dos empregadores e de peritos e contemple,
nomeadamente, a andlise da empregabilidade e ajustamento as
necessidades do tecido produtivo e a identificagdo das boas e
més praticas no quadro do ESTP, tendo por referéncia elementos
de benchmarking internacional.

Eixo 4 - Dinamizar parcerias e promover o ajustamento as necessidades da economia e da sociedade e optimizar o retorno

social e individual do investimento em ESTP

rata-se de uma estrutura de didlogo e cooperagdo entre
instituicdes de ensino técnico, publicas e privadas, visando tirar
partido da troca de experiéncias, da congregago de recursos, de
iniciativas comuns, do trabalho cooperativo. A sua natureza sera
de uma associagdo, podendo ser prevista uma fase
xperimental a ser sujeita a uma avaliagdo dos resultados
onseguidos, das realizaces e da sua valia

MED
/ MESCTI

Instituigcdes de
Ensino Pablicas e
Privadas
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Eixo/Medida

MED X X
/ Instituigdes de
Ensino Pulblicas e
Privadas
/ Empresas

4.2. Dinamizagdo de
experiéncias piloto de
parcerias territoriais
paraa formagdoe a
lempregabilidade

Apoiar, numa primeira fase, duas iniciativas de parcerias territoriais
alargadas (instituicdes de ensino e formag&o/empresas e
organizagc6es empresariais/organismos do Estado com
responsabilidades no desenvolvimento econémico/organizacdes
relevantes da sociedade civil) visando o desenvolvimento de
programas locais de formagao ajustados as necessidades do
desenvolvimento territorial, pondo em comum recursos e
icompeténcias, promovendo uma ligacdo formal ao mundo

mpresarial e ao mercado de trabalho, e, assim, potenciar a

mpregabilidade dos diplomados. Avaliar os resultados e, em caso
de sucesso, promover a sua replicagdo

MED X X
/ Empresas

4.3. Envolvimento das  |Promover protocolos formais com grandes empresas para, no
lempresas nos processos [dmbito da sua responsabilidade social, se comprometerem com o
de ESTP ESTP sob diversas modalidades, nomeadamente: a) participarem no
planeamento estratégico da oferta formativa; b) disponibilizarem
quadros e técnicos como formadores; ¢} acolherem estudantes nas
icomponentes curriculares de ensino pratico, facilitando-lhes uma
lexperiéncia em contexto laboral; d) oferecerem bolsas de estudo
iou prémios de mérito; e) darem preferéncia aos diplomados nos
processos de recrutamento; f) participarem na formagdo em
icontexto de trabalho através de iniciativas piloto de ensino em
modelo dual. Estes protocolos podem ser particularmente
relevantes em dominios de maior caréncia de formadores
qualificados e, em particular, na drea das TIC e das ferramentas
digitais

4.4. Definigdo do

parcerias plblico-
privado para o

lenquadramento de

Estabelecer um quadro legal transparente para cooperagdo entre o
Estado e as instituicdes privadas, prevendo vantagens,
condicionamentos ou facilidades (p.e. na abertura de cursos
noutras dreas) na ac¢do destas instituices

MED,
Instituictes de
Ensino Privadas

desenvolvimento do
lensino técnico em areas
de maior caréncia

MED X
/ MINFIN

4.5. Criagdo de um
regime de incentivos a
iempregabilidade dos
diplomados pelo ESTP

Estudar e aprovar um regime de incentivos a contratagdo de
diplomados pelo ESTP, o qual podera conter medidas como:
lestimulos as empresas empregadoras (p.e beneficios fiscais ou
critério de ponderagdo na contratagdo pulblica); restrigdes a vistos
de trabalho em profissées onde exista oferta suficiente de
diplomados; condicionamento de determinadas licengas (por
lexemplo estruturas, instalagdes eléctricas, instalacSes de gas, etc) a
sua execugdo por profissionais com competéncias certificadas; ou

poios especificos a criagdo do préprio emprego por diplomados do
ESTP (p.e. microcrédito)

B.6 Prioridades de Acgdo 2023-2027

®= Rever e actualizar a RETEP e implementar o regime juridico do subsistema do Ensino Secundério Técnico-
Profissional (1.1)

* Implementar o Sistema Nacional de Qualificacbes (1.2)

= Elaborar acarta de expansdo do ESTP (2.1)

= Actualizar o Programa de Recursos do ESTP, incluindo construgdo e apetrechamento de infra-estruturas escolares
que viabilizem o plano de expans3o do subsistema (2.2)

* Desenvolver um Plano de Inovagdo no ESTP, incluindo o recurso a ferramentas e plataformas digitais para o
alargamento da oferta formativa (2.3)
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142.

= Desenvolver e implementar uma campanha nacional de comunicagdo para promogdo do ESTP, incluindo através
da participagdo de quadros nacionais cujos percursos educativo-formativos tenham sido realizados no ETP, e
campanhas locais para divulgagdo dos cursos e opgdes de vias formativas/profissionais, com particular foco nas
escolas primérias e do | ciclo do secundério geral e comunidades (2.5)

= Estruturar e implementar um programa abrangente de formagdo dos gestores das instituigées pablicas do ESTP
(3.1)

= Desenvolver um Programa de Qualificagdo e Recrutamento de Professores/Formadores do ESTP, incluindo o
recurso a agentes externos do tecido empresarial (3.2)

= Elaborar um plano de promogéo do sucesso escolar, o qual deve tragar objectivos, accdes e o orgamento
necessério a sua operacionalizago (3.7)

= Criar o Férum do ESTP (4.1)

= Definir 0 enquadramento de parcerias pablico-privado para o desenvolvimento do ensino técnico em dreas de
maior caréncia (4.4)

= Criar um regime de incentivos a empregabilidade dos diplomados pelo ESTP (4.5)

C. Sistema de Implementacdo

O sistema de implementagZo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificdveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizaggo do PA.

= % de alunos que concluem o Ensino Primério e se inscrevem na Formagao Profissional Bésica (I1)

= N.2 de turmas criadas na Formag#o Profissional Basica (I1)

= Matriculados na Formagdo Profissional Basica (ll)

= N.2 de Estudantes do | Ciclo do Ensino Secundario que frequentam cursos de Formag&o Profissional Basica (I1)
= N.2 de alunos do sexo feminino matriculados na Formagdo Profissional Bésica (ll)

= N.2 de diplomados na Formag&o Profissional Basica, total e por género (I0)

= Taxa de eficdcia da Formag@o Profissional Bésica (IR)

= Taxa de transi¢do para a Formagdo Média Técnica (IR)

= N.2 de turmas criadas na Formagdo Média Técnica (Il)

= N.2 de matriculados na Formag&o Média Técnica (Il)

= % de alunos do Il Ciclo do Ensino Secundério que frequentam cursos de Formagdo Média Técnica (II)
= % de alunas do sexo feminino matriculadas na Formagdo Média Técnica (lI)

= N.2 de diplomados na Formagdo Média Técnica, total e por género (I0)

= Diplomados nas dreas STEM, por género e por natureza da institui¢o (10)

= Alunos com acesso a estagios profissionais (10)

= Taxa de eficdcia da Formagdo Média Técnica (IR)

= Diplomados candidatos ao Ensino Superior (IR)

= Taxa de transigdo para o Ensino Superior (IR)

= Taxa de empregabilidade / colocagdo dos diplomados (IR)

[11= Indicador de Input; 10 = Indicador de Output; IR = Indicador de Resultado]
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Programa de Accao 2
Formacdo Profissional

Coordenador do Programa de Acgdo: Orgio governamental responsavel pelo sector da Formagao Profissional?’
Tutelas responsaveis pela Entidades publicas responsaveis pela aplicagdo dos programas nos dominios
implementacdo: da formacao, reabilitagao profissional e formagdo de formadores

Instituicoes de Formagao Profissional, de natureza publica ou

Entidades Formadoras:
Sagee i privada, acreditadas pela tutela

G -alvo:
FUROS-aIV0 Jovens (a partir dos 14 anos) e adultos

Sistema Nacional de Formagao Profissional

143. O Sistema Nacional de Formag3o Profissional (SNFP), enquadrado pela Lei de Bases n2 21-A/92 de 28 de Agosto, abrange
toda a formag3o inicial e continua que visa qualificar para o desempenho de actividade profissional.

144. O SNFP integra as Institui¢des de Formagao Profissional, pablicas e privadas, acreditadas pela entidade de tutela - Instituto

Nacional de Emprego e Formagao Profissional (INEFOP) 28-, os seus agentes, meios e actividades de formagao; e, finalmente,
as proprias interagdes e articulagdes internas e com outros Sistemas, em particular os de Ensino e de Emprego.

145. Compete ao SNFP assegurar a formagdo profissional inicial para jovens e adultos semiqualificados ou ndo-qualificados de
todos os sectores econémicos do Pais, incluindo o chamado sector “informal”, mas também promover a requalificagdo
profissional - re-skilling e up-skilling -, através da oferta de formagao continua que vise o aperfeicoamento, reconversio ou
reciclagem da forga de trabalho empregada.

146. No ambito do SNFP, é responsabilidade do Centro Nacional de Formagao de Formadores (CENFFOR), bem como de todas
as instituicdes formativas licenciadas pelo INEFOP para esse efeito, assegurar a certificagdo das competéncias técnico-
pedagdgicas para o exercicio da fungdo de formador, além de gue esta entidade tem igualmente a missao de ministrar as
acgOes de formagdo pedagogica inicial, continua e técnica dos formadores do SNFP.

77 presentemente, Ministério da Administra¢do Plblica, Trabalho e Seguranga Social (MAPTSS), 6rgdo da Administracdo Central do Estado, ao qual compete
conceber, propor, coordenar, executar e fiscalizar as politicas publicas e os programas sectoriais nos dominios da Administra ¢do Publica, Administracdo do
Trabalho e da Seguranga Social

% Instituto Publico do Sector Social, dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e patrimonial que temcomo missdo assegurar
a execucdo das politicas relativas a organizacdo do mercado de emprego, bem como a direc¢do e coordenacido do sistema de formacdo profissional e a
aplicacdo dos programas nos dominios da formacdo e reabilitagdo profissional definidas e aprovadas pelo Governo. Compete ao INEFOP emitir e anular ou
suspender as licengas para o exercicio de actividades formativas
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A. Retrato da Oferta Formativa

147. Em 2021, Angola contava com uma populacdo economicamente activa de cerca de 16,5 milhdes de pessoas 2°. Face aos
resultados do SNFP em 2021, com um registo de cerca de 87 397 matriculas, estima-se que apenas cerca de 0,5% da
populagdo economicamente activa tenha sido abrangida por cursos de formagao profissional nesse periodo.

148. Sendo certo que este resultado expressa, também, as limita¢des impostas pela pandemia, verifica-se que 0 aumento da
oferta de Formagdo Profissional nos ultimos anos, para além de ser muito reduzido face ao universo do seu publico-alvo
potencial, tem sido claramente insuficiente para responder a procura que, em média, apenas foi satisfeita em cerca de 61%.

Resultados do Sistema Nacional de Formagdo Profissional, 2015-2021

Ano Matriculados i i s indice de
et (N2) matricula sucesso desisténcia Géneo
(%) (%) (%)
2015 93078 62 610 52 791 67,3 843 11,6 11
2016 102 946 67209 56 245 65,3 83,7 116 1,0
2017 83 563 57328 44 548 68,6 77,7 11,7 11
2018 82 216 56 642 48 448 689 85,5 10,2 10
2019 132 202 75775 61 730 57,3 81,5 11,2 11
2020 101 251 41171 31978 40,7 77,7 15,9 10
2021 134 460 87397 75970 65,0 869 N.D N.D
Total 728716 448 132 371710 614 82,9* N.A N.A
Fonte: INEFOP

* Médla do periodo

149. Apesar da reduzida oferta formativa, verifica-se um crescimento do sistema e com resultados positivos considerando as
taxas de aprovacdo, que tendem a ser bastante elevadas, bem como o indice de género que evidencia igualdade no acesso
a formagdo.

150. O SNFP contava, em 2020, com cerca de 1 271 entidades formadoras certificadas pelo INEFOP, tendo-se registado um forte
crescimento das entidades privadas entre 2018 e 2020. Relativamente as entidades formadoras que estdo sob gestdo directa
do INEFOP %, apesar de representarem apenas cerca de 12% do total da rede, as mesmas foram procuradas por mais de
90% dos candidatos em 2020 e produziram cerca de 80% dos formados nesse periodo. Contudo, globalmente, a proporgédo
de entidades formativas para 0 numero de matriculados e formados demonstra uma baixissima taxa de frequéncia??!, em
particular ao nivel dos centros privados e de outros organismos publicos.

Evolugdo da Rede de Entidades Formadoras, 2020

2015 2016 2017 2018 2020
INEFOP 139 140 141 142 156

INE, Inquérito ao Emprego em Angola, IV Relatério Trimestral 2021

% Servigos Executivos Externos do INEFOP: Centros de Emprego; Centros de Formag3o Profissional (nivels II, Ill e IV — DE 306/08); Centros Integrados de
Emprego e Formag3o Profisslonal; Escolas Rurals de Capacitagdo e Oficlos; Unidades Mévels de Formagdo Profissional; Centros Locals de Empreendedorismo
e Servigos de Emprego; Pavilhdes de Formagdo Profissional de Artes e Oficlos; Pavilhdes Ocupadonals de Prestagdes de Servigo s.

# Qu eventual Insuficlente registo dos dados com Impacto nas estatisticas do SNFP
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Outros Organismos Publicos 35 35 35 35 35
Centros Privados* 421 458 533 595 1063
Total 595 633 709 772 1271
Fonte: MAPTSS

* Licenclados pelo INEFOP

Resultados do SNFP, por natureza da instituicdo, 2020

Inscritos Matriculados Formados
INEFOP 93 236 33367 25204
Outros Organismos Plblicos 221 221 166
Centros Privados* 7794 7583 6608
Total 101 251 41171 31978

Fonte: INEFOP, Quadro Geral - FP, 2020
* Licenclados pelo INEFOP

151. No quadro da oferta formativa assegurada pelas entidades na tutela do INEFOP, em 2020, foram disponibilizados cerca de
244 cursos de Formag3o Profissional, verificando-se uma prevaléncia da formag3o nas dreas ligadas a Engenharia, inddstria
transformadora e construc®o e as Tecnologias da informac8o e comunicacdo, que em conjunto representaram 73% da
oferta total. A elevada concentragdo de matriculados nos cursos destas areas exp&e a preferéncia do mercado por estas
formag&es profissionais, contudo, analisando esta oferta em valores absolutos, fica evidenciado um resultado global de
muito reduzido significado.

Distribui¢do da Oferta de Formag3o Profissional por Area CITE Geral nas entidades de tutela do INEFOP, 2020

Area CITE Geral dz%::;:’;;) T n(:‘a)tricula Matriculados (N.2)
Educacio 3 100 1043
Artes e humanidades 5 29 i
Ciéncias empresariais, administragdo e direito 10 30 3417
Tecnologias da informag3o e comunicagdo (TIC) 21 39 6859
Engenharia, indistria transformadora e construgio 52 36 17364
Agricultura, silvicultura, pescas e ciéncias veterindrias 1 80 372
Servicos 8 31 2601

Total 100 - 33367

Fonte: INEFOP, Quadro Geral - FP, 2020
Nota: Classificagio da oferta formativa por Area CITE pela Equipa ACH 23-37

152. Acresce que, uma analise detalhada da oferta na drea da Engenharia, indUstria transformadora e construgdo, mostra que o
referido predominio ndo resulta em diversidade de cursos pois constata-se que grande parte destes esta concentrado num
reduzido ndmero de dreas especificas, como a construgdo civil e electricidade e energia (66%) e a electrénica e automagdo
{4,5%), com impacto na escassez de competéncias e de trabalhadores qualificados em dreas relevantes.

153. A oferta formativa dirigida a qualificagdo pedagégica de formadores pode ser assegurada quer pelo CENFFOR, quer por
entidades privadas devidamente certificadas para o efeito. No ciclo formativo de 2020, o CENFFOR {que conta com nicleos
em todas as capitais de provincia} formou cerca de 1000 formadores, 920 habilitados com a Formagao Pedagégica Inicial de
Formadores e cerca de 80 com a Formagdo Pedagégica Continua de Formadores.
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154.

155.

0 SNFP conta com cerca de 6.800 formadores. Destes, cerca de 5.550 sdo profissionais?? devidamente qualificados para o
exercicio da actividade e estdo inscritos na Bolsa Nacional de Formadores; e cerca de 1.251 sdo agentes do SNFP e integram
os quadros das entidades formadoras tuteladas pelo INEFOP, cuja carreira esta regulamentada32.

O desenvolvimento do SNFP exige uma expansao significativa da oferta formativa, contudo, outras limitagbes estruturantes
foram identificadas e as quais é fundamental dar resposta.

Z Maloritarlamente profissionals provenlentes de empresas, Institulgdes particulares, estudantes, fundondrios publicos, etc.
7 Decreto Presldenclal n.2 226/18, de 27 de Setembro
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Formacgao Profissional: condicionantes a superar

1. Cerca de metade da populagdo activa nunca frequentou o sistema de ensino ou apenas frequentou o ensino primario,
colocando um grave problema de insuficiente literacia condicionante dos processos de aprendizagem

2. Constrangimentos do enquadramento legislativo, necessidade de ajustamento da Lei n2 21-A/92 de 28 de Agosto (Lei de
Bases do SNEFP) e respectiva regulamentacdo, e de organizacao do Sistema Nacional de Formagao Profissional

3. Insuficiente conhecimento — debilidade dos dados estatisticos e insuficiente tratamento e reflexdo critica sobre a
informacao - das dindmicas do mercado de trabalho, das necessidades de formagao profissional e da formacdo profissional
que é oferecida pelo Estado e as instituicdes privadas, e auséncia de mecanismos e instrumentos de avaliacdo da sua
qualidade e relevancia

4. Insuficiéncia e instabilidade dos financiamentos e incentivos para apoiar o desenvolvimento da formacao profissional

5. Reduzido “prémio” da formagdo profissional, quer em termos de empregabilidade quer de ganhos salariais,
traduzindo insuficiente aproveitamento do investimento social e individual na formacdo, sendo as taxas de desemprego
mais elevadas entre a populagdo mais escolarizada

6. Formacgao profissional pouco acessivel, com elevados custos - quando se considera o pagamento exigido aos formandos,
os custos de transporte, o rendimento perdido pelos trabalhadores por conta propria, etc. — tendo em conta os baixos
rendimentos da generalidade da populagao e constrangimentos na selec¢do de cursos pelos formandos

7. Insuficiente capacidade da oferta para responder a procura de formacdo profissional, acentuada concentracdo territorial
da oferta de formacgao

8. Insuficiente apetrechamento das instituicdes de formacdo profissional ao nivel de instalagGes, equipamentos e
ferramentas - por insuficientes ou obsoletos - ou de caréncia de consumiveis, com impacte negativo na qualidade da
formacao

9. Deficiente articulagdo com o sector empresarial, conduzindo a desajustamento da oferta as reais necessidades do
mercado de trabalho e ao fraco envolvimento das empresas nos processos de qualificagdo profissional

10. Componente pratica da formacdo profissional insuficiente, por dificuldades de articulagdo com as empresas e
desinteresse destas na disponibilizagdo de profissionais qualificados para a validagdo dos percursos formativos e no
acolhimento e integragao de estagidrios no acesso ao primeiro emprego

11. Déficit de formadores e nivel insuficiente de preparagdo técnica e pedagogica dos mesmos; insuficientes oportunidades
de formagdo continua e de superacao técnica que permitam manter e actualizar as qualificagbes profissionais dos
formadores

12. Reduzido acesso de formadores e formandos a bibliografia de apoio a formacdo e a manuais, de qualidade e
actualizados, das diversas especialidades
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B. Formacgdo de Capital Humano para 2023-2037

156. O aumento da produtividade da economia s6 € possivel se o sistema de Formagao Profissional der reposta ao mercado de
trabalho, o qual é continuamente desafiado pelas transformagdes tecnoldgicas, sociais e econdmicas. O contributo da
Formacdo Profissional para a qualificagdo e requalificagio da forca de trabalho é um imperativo do processo de
desenvolvimento do Capital Humano nacional pelo que, a par do Ensino Técnico-Profissional, a Formagao Profissional
afirma-se como segundo grande pilar do sistema de educagio/formagéo de Angola.

157. Tal opgdo contribuira para tornar a forga de trabalho apta a responder aos desafios da economia e do mercado de trabalho. A
expans3o do Sistema Nacional de Formagao Profissional — nas suas vertentes inicial e continua — ajustada as reais necessidades do
sector empresarial, permitird incrementar o emprego e a empregabilidade, a produtividade e a melhoria das condigtes de vida da
populagao, e contribuird para melhorar a resiliéncia e os resultados das empresas - na sua capacidade de crescer, de inovar, de se
adaptar e diversificar.

158. A limitada oferta de Formagao Profissional face a actual e futura procura, considerando o forte crescimento demografico
projectado, e as aceleradas e constantes transformagGes do mercado de trabalho, exige uma resposta abrangente: mais
entidades formadoras, sobretudo, uma forte aposta dos promotores privados nas areas das tecnologias de informagao e de
comunicagao, mais e melhores cursos, mais e melhores equipamentos e materiais formativos, melhores curriculos e praticas
formativas; mais e melhores formadores, maior e melhor articulagdo com os sistemas de educagdo e emprego, numa
colaboragao estratégica de desenvolvimento de uma forga de trabalho com as aptidGes e especialidades necessarias ao Pais.

159. Para uma resposta bem-sucedida é necessario garantir uma efectiva coordenagao institucional e concertacao da oferta de
formacao profissional, a qual tenha em conta as especificidades e dindmicas sociais e econémicas de cada regido e os seus
actores. Para o efeito, afigura-se essencial a mobilizagao e afirmagao do sector privado como parceiro central do SNFP, pelo
seu contributo para a promogdo de uma formagdo profissional relevante e de qualidade, quer como empregador, quer
como provedor de formagdo. Devendo assumir um papel activo na identificagdo das areas de formagao estratégicas, mas
também nos perfis de qualificagdes necessdrios, preconiza-se como essencial uma efectiva articulagdo da tutela e das
entidades formadoras com o tecido empresarial, o qual tem de participar na planificagdo da oferta formativa, mas também
na criagdo de oportunidades de formagdo em contexto real de trabalho e de estagios, que promovam a ligagdo dos
formandos e de entidades formadoras as empresas.

160. A Formagao Profissional tem um papel insubstituivel nos processos de adaptagdo e ajustamento as mudangas no modelo
econdmico e nos processos produtivos, o que, face as mdltiplas transi¢gdes em que Angola e 0 Mundo se encontram envolvidos,
fundamenta uma meta muito ambiciosa quanto ao alargamento e qualidade da oferta de Formagao Profissional.
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B.1 Pressupostos
161. O sucesso daimplementagado do Programa de Acgao 2 — Formagao Profissional assenta nos seguintes pressupostos:

= Angola enfrenta um elevado desajustamento das qualificagdes do emprego as exigéncias do tecido produtivo. Por um
lado, 40% das pessoas empregadas tém empregos normalmente ocupados por pessoas de menores qualificagdes,
(emprego sobre-educado na acepgdo estatistica 34) ndo encontrando, frequentemente, os empregos para que se
prepararam, nem tendo o “prémio” esperado das suas qualificagdes. Por outro, cerca de 80% dos empregos estdo
ocupados por pessoas com qualificagdes abaixo do desejavel face ao padrao que seria adequado a ocupagdo em causa
{emprego sub-educado na acepgao normativa) com consequéncias no desempenho em termos de produtividade e do
valor dos bens e servigos produzidos. Isto significa um tecido produtivo pouco exigente em qualificagdes e uma oferta
formativa pouco ajustada ao requerido pelo mercado de trabalho e pde em evidéncia a necessidade de:

- Progredir sustentadamente para o nivel de qualificagdes adequado as diferentes ocupagdes;

- Promover o ajustamento das qualificagdes as necessidades do tecido produtivo;

- O tecido produtivo valorizar a mais-valia das qualificagdes, reconhecendo a sua necessidade e a qualidade
da formagao adquirida.

Torna-se, assim, necessaria uma espiral de efeitos cumulativos em que a qualificagdo dos processos produtivos se traduz
na procura de recursos humanos mais qualificados e a oferta de recursos humanos mais qualificados é estimulo e
suporte das transformagfes necessarias a uma economia tecnologicamente mais evoluida. A articulagdo entre a
formagao profissional e o tecido produtivo é uma guest3o estratégica central.

= Esperam-se alteragdes substanciais na estrutura do emprego, sendo possivel que mais de 2/3 do crescimento do
emprego aconteca fora do sector agricola. Mas o crescimento da economia sera provavelmente “em extensdo”,
usando - e eventualmente subutilizando — uma abundante forca de trabalho, com perspectivas modestas de
crescimento da produtividade, a excepgdo da industria transformadora. Se assim continuar, o “prémio” da
qualificagdo profissional continuara a ser baixo, quer em termos de empregabilidade quer em termos de remuneragao
do trabalho por conta de outrem, desincentivando a procura de formagado3.

= Amudanca de uma economia agraria e extractiva para uma economia de industria e servigos impde uma enorme aposta
na qualificagdo de uma populagdo de baixa literacia funcional e de reduzidas competéncias fundamentais que podem
comprometer aprendizagens e o sucesso de uma formagdo mais exigente, impondo a necessidade de programas de
grande escala, bem desenhados, de aprendizagens basicas dirigidos a uma populagdo adulta.

34 A base de dados da OIT (https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer2/} distingue:
* 'educational mismatch', statistical approach: a comparacdo é feita com o que de facto acontece no mercado de trabalho, tomando como referéncia
o nivel educacional mais frequente (moda) em cada ocupagdo e considerando ”“sub-educados” os trabalhadores com um nivel educacional
inferior 2 mada.
* 'educational mismatch', normative approach: a comparagdo é feita com o que deveria acontecer considerando um padrdo do nivel educacional
adequado a cadaocupagdo e todos os trabalhadores que ndo atinjam aquele nivel s3o considerados como “sub-educados”.
35 Um estudo recente (PNUD, 2019, O Papel do Desenvolvimento das Competéncias Profissionais na Promog¢do do Emprego em Angola- Estudo de Caso da
Provincia da Huila) concluique “apenas um em cada dez jovens que passaram pelo sistema de ensino técnico e formacgdo profissional na Huila
encontrou um emprego formal apés a sua formagdo”. Dos que encontraram emprego quase metade ndo trabalha na drea em que se formaram,
embora a maioria considere que o curso facilitou a sua entrada no mercado de trabalho, e “a remuneragdo ndo tem sido animadora”, sendo
que “apenas 10% tem um rendimento acima de 100 mil kwanzas”.
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* Apesar dos progressos esperados, o mercado do emprego formal (assalariado), excluindo a agricultura, podera no final
do periodo envolver apenas cerca de 1/3 da populagdo activa.?. A restante estara na situacdo de auto-emprego37, na
agricultura familiar ou no desemprego. O grande desafio € ajustar a formacgao profissional a uma populagdo activa
maioritariamente fora do mercado formal do trabalho assalariado, com programas adequados as condigGes especificas
desta populagdo.

* Adimensdo das empresas conta, quer paraa importancia que as empresas atribuem a formagao profissional quer para
a capacidade de as mesmas darem formagdo aos seus trabalhadores 38. Em Angola, o tecido empresarial é fragil: ndo s6
0 namero de empresas formais em actividade é baixo.3°, como s3o maioritariamente de micro e pequena dimens3o.
Embora seja de esperar um crescimento significativo do nimero de empresas, ndo € previsivel que o tecido empresarial
evolua para vir a ter um papel significativo na oferta de formacgao profissional, a qual ficara muito dependente da oferta
publica e da procura dos trabalhadores que podera justificar alguma relevancia da oferta privada. Acresce que a
debilidade do tecido empresarial podera continuar a ser um obstaculo a componente pratica da formagao em contexto
laboral.

* Astransformagdes das economias e as mudangas tecnoldgicas est3o a alterar rapidamente a estrutura de ocupagées e,
ao mesmo tempo, a mudarem as competéncias necessarias ao seu desempenho. A demografia das profissdes aponta
para mudangas significativas em todas as areas, com maiores impactos nas areas da Industria Transformadora e
Construgdo e nos Servigos, com novas profissdes emergentes, profissdes de elevado potencial de crescimento e
profissdes em declinio. Acresce que as mudangas tecnoldgicas trazem consigo mudangas substantivas no contetdo e
nos processos de trabalho de cada profissdo. Este conjunto de mudangas traz consigo quatro importantes desafios:

- Formar para a competitividade e a mudanga, respondendo as necessidades das novas competéncias
requeridas pelas empresas inseridas em contextos crescentemente competitivos;

- Formar para a qualidade e acréscimo de valor, promovendo a subida generalizada do nivel de competéncias
para maior geragdo de valor e rendimento nas diferentes ocupagdes;

- Formar para ainclusdo, apetrechando as pessoas que, em resultado das dindmicas da economia, tendem a
ficar a margem do mercado de trabalho com as competéncias necessarias a transigdo para novas ocupagoes
ou a construgdo de percursos de autonomia economica;

- Formar para o desenvolvimento harmonioso e competitivo do Territorio.

* E previsivel que se venha a assistir a uma nova fase de relocalizagio internacional de tarefas, de que poderdo beneficiar
os paises africanos com posigdes geograficas vantajosas no contexto global. O rapido apetrechamento de uma
importante parcela do seu Capital Humano com as competéncias requeridas pelas empresas, competéncias que nao se
resumem exclusivamente a habilidade técnica de trabalho dos materiais, podera permitir a Angola beneficiar desta
reconfiguragdo das cadeias de valor globais. O desafio vai para além da atracg¢do de investimentos e centra-se na
capacidade de oferecer recursos humanos qualificados e flexiveis que permitam o enraizamento de um tecido
empresarial competitivo em segmentos produtivos progressivamente mais evoluidos tecnologicamente.

36 Admitiu-se uma descida da taxa de actividade (pop.15+) para 75%, tendo em conta a série histdrica (https://data.worldbank.org/indicator) e o impacte da
urbanizacdo e das mudangas na estrutura etdria. Quanto ao emprego, tem-se por referéncia as perspectivas de crescimento dos cendrios trabalhados no
ambito do Angola 2050.

37 Em 2014 o peso do auto-emprego ndo agricola era de 38% (OIT, https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer2/), ndo devendo ter diminuido face as
dificuldades da economia. Mesmo admitindo que esse peso passa descer para cerca de 33% em 2037, serdo mais de 3 milh&es de auto-empregos forado sector
agricola.

38 A perc gem de empresas que consideram as competéncias/habilidades (skills) daforc¢a de trabalho como uma restricio maiordo quea média quando
considerados 14 outros factores de ambiente de negécios al com adi dodaemp (ver fig. 1.2 de Arias, Omar, David K. Evans, and Indhira
Santos. 2019. The Skilfs Balancing Act in Sub-Saharan Africa: investing in Skills for Productivity, inclusivity, and Adaptability. Africa Development Forum
series. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-1149-4.

3952 689 em 2018 segundo INE, Anudrio de Estatisticas das Empresas 2015-2018
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* As Tecnologias digitais sdo uma area onde se justificam grandes investimentos na qualificagdo das pessoas, mas sao
também uma drea de grandes oportunidades de inovagao na oferta de formagdo profissional, quer pela exploracdo do
potencial das diversas plataformas digitais de formagdo de baixo custo — cabendo ao Estado a sua certificagdo como
entidades formadoras — quer explorando a celebragdo de protocolos com os gigantes internacionais destas tecnologias
para acesso a formagdes de alto nivel neste dominio.

* A formagdo em TIC é uma drea estratégica de interesse prioritario. Ndo apenas porque os empregos e ocupagoes
tendem a ser crescentemente intensivos em TIC, mas também, principalmente, porque competéncias elevadas neste
dominio s3o a base para o desenvolvimento de novas actividades (produtos e servicos digitais) onde Africa pode ser
competitiva. E crucial apostar no papel que as competéncias e tecnologias digitais em articulacio com as TIC tém na
reconfiguragdo internacional de tarefas para o desenvolvimento de novos factores de competitividade dos paises
africanos. Acresce que se trata de uma drea onde existem experiéncias promissoras de reconversdo para empregos bem
remunerados. Segundo o Africa Development Forum, “as tecnologias digitais t8m o potencial de ajudar a
desenvolver habilidades ndo apenas para uns poucos privilegiados, mas para todos os trabalhadores — incluindo aqueles
com baixa escolaridade e oportunidades limitadas — e para aumentar a produtividade e criar melhores empregos em
todas as empresas incluindo as informais”*.

* A CPLP*l é um espaco estratégico para a cooperagao no dominio da educagdo técnica e da formacdo profissional. A
qualificagdo do Capital Humano é uma das areas onde ha iniciativas concretas de cooperagdo. Alguns paises membros
possuem uma larga experiéncia de formagao profissional de que todos podem beneficiar, nomeadamente no dominio
da organizagdo e capacitagdo institucional. A cooperagdo neste quadro permite escala para acgbes e programas
conjuntos com organizagdes internacionais. A CPLP pode ser um espago de mobilidade permitindo a aquisigdo de
conhecimentos e habilidades em diferentes contextos empresariais e a parceria com as empresas ndo tem de limitar-
se ao tecido empresarial de cada um dos paises, devendo ser exploradas parcerias com empresas e organizagoes de
outros paises membros.

* Uma atengdo particular deve ser dada a populagdo jovem que ndo esta a trabalhar, ndo estuda, nem frequenta formagao
profissional (NEET}, que atinge mais de % da populagdo do grupo etario 15-24 anos.*2. A manter-se esta percentagem,
poderdo ser em 2037 cerca de 2,5 milhGes de jovens que se encontrardo numa situagdo de forte bloqueio quanto ao
futuro profissional, o que implica a mobilizagdo de toda a sociedade para superar os riscos individuais e sociais que dai
decorrem.

* Angola estd envolvida em muiltiplas transicdes relevantes para o desenvolvimento do Capital Humano, nomeadamente:

- Uma transigdo de uma populagdo de baixos niveis de instrugdo e qualificagdo a ser progressivamente
substituida por uma populagdo de nivel educacional mais elevado, mas, frequentemente, desajustado das
necessidades do mercado de trabalho;

- Um processo de diversificagdo da economia, com mudanga na estrutura sectorial das actividades no sentido
de reforgo do sector industrial e dos servigos mercantis e ganhos de qualidade dos bens e servigos produzidos;

40 Choi, Jieun, Mark A. Dutz, and Zainab Usman, eds. 2020. The Future of Work in Africa: Harnessing the Potential of Digital Technologies for All. Africa
Development Forum. Washington, DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1444-0

41 Um dos pontos da Declaragdo Constitutiva da CPLP & “Dinamizar e aprofundar a cooperagdo no dominio universitario, no da formagdo
profissional e nos diversos sectores da investigacdo cientifica e tecnolégica com vista a uma crescente valorizagdo dos seus recursos humanos e naturais,
hem como promover e reforgar as politicas de formagdo de quadros”

42 Os dltimos dados na base do Banco Mundial reportam-se a 2014 e sdo: 27,9% para o total e 33,6% para as mulheres. O INE (Indicadores de Emprego e
Desemprego, IDREA 2018-2019), indica uma percentagem de 24,9.
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- Uma mudanga no conteldo tecnolodgico dos processos produtivos e de trabalho, com alteragao na estrutura
das profissdes e das qualificagdes requeridas pelas diferentes ocupagdes;

- Mudangas no padrao espacial da economia e da ocupacao do territério, com crescente concentragao urbana
e emergéncia de novas grandes aglomeragoes.

Neste quadro de mdltiplas transi¢Ges, a formacgao profissional é um poderoso instrumento de ajustamento, tendo um
papel insubstituivel na adaptagdo do Capital Humano as mudangas que decorrem da combinagdo e diferentes
velocidades daqueles processos de transigdo, enquanto “interface” na articulagio curto/médio prazos da oferta
de qualificagbes e competéncias e nos processos de mobilidade do Capital Humano entre sectores e no territério,
reduzindo “lags” e criando conexdes.
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B.2 Objectivo
162. O Programa de Acgdo 2 — Formagao Profissional tem como objectivo geral:

Desenvolver a formagdo profissional para que possa responder aos desafios do mercado de trabalho, incrementando a sua
oferta, relevancia e qualidade, refor¢cando a sua adequacdo as necessidades de desenvolvimento do Pals, e exercer a sua
funcdo de sistema essencial de interface no contexto das miiltiplas transi¢des, em curso e previstas.

B.3 Op¢des de politica
163. O desenvolvimento da Formagdo Profissional é sustentado pelas seguintes opg¢des de politica:

12 Centralidade das Pessoas, como sujeitos, actores e fim do Desenvolvimento Humano, focando nas Pessoas a
construgdo e implementagao das estratégias de desenvolvimento do Capital Humano;

22 Foco na prevengdo e supressdo das iliteracias, requisito basico para o desenvolvimento de competéncias e
aprendizagens bésicas e vocacionais;

32 Foco nos resultados - as qualificagBes — promovendo a flexibilidade na obteng3o da qualificagdo e na construgdo do
percurso individual de aprendizagem, em particular garantindo, progressivamente, a permutabilidade entre
subsistemas de ensino e formag3o e criando mecanismos de reconhecimento das qualificagdes independentemente
das vias de acesso;

42 Redugdo do fosso entre a Formagdo Profissional e o mercado de trabalho, com crescente contribuigdo do sector
empresarial para a construgo dos curriculos de formag3o, desenvolvimento da formagdo dual e em alternancia e
maior foco na formagdo para o auto-emprego;

52 Valorizagdo das formagbes ndo formais ou informais, encorajando a qualificagdo dos mestres formadores,
trabalhando com as suas organizag¢des empresariais formais ou informais para o estabelecimento de padrdes de
aprendizagem e criando programas especificos para possibilitar aos aprendizes a aquisi¢do de niveis acrescidos de
literacia e conhecimentos te6ricos no quadro de mecanismos de reconhecimento dessas qualificagdes;

62 Foco no desenvolvimento e reforgo das competéncias técnicas e pedagégicas dos formadores no quadro do SNFP e
dos profissionais que, sob a figura do “professor colaborador”, integrem o corpo docente das entidades do Ensino
Secundario Técnico-Profissional, aumentando a percentagem de formadores com experiéncia laboral que tragam
para a formacdo profissional e 0 ensino a experiéncia pratica e facilitem a articulagdo entre as entidades
formadoras e o tecido empresarial;

72 Equilibrio entre as habilidades necessarias ao exercicio de uma profissdo e as competéncias de “banda larga” que
facilite a adaptagdo as mudangas tecnolégicas e a evolugdo da demografia das profissdes;

82 Formagdo mais acessivel e maior diversidade dos tipos de formagdo profissional, tirando partido das plataformas
digitais, do e-learning e da formagdo a distancia e das potencialidades de grupos de auto-formagao;

92 Mais parcerias e mais contratualizagdo da formagdo profissional, quer com as grandes empresas interessadas no
mercado nacional, quer no ambito de grandes projectos de desenvolvimento e investimento (IDE e projectos de
prioridade nacional} quer, ainda, no ambito de contratos plblicos de construgdo ou fornecimentos;

102 Combate as assimetrias que bloqueiam o desenvolvimento da formagdo profissional, em particular associadas ao
género, a deficiéncias e ao territbrio;

112 Proximidade e ancoragem local da formagdo profissional, alargando progressivamente a formagdo profissional a

todos os municipios e organizando a oferta formativa com a participagdo e de acordo com as necessidades da

populagdo e do tecido econémico local;

Construgdo de respostas integradas para a empregabilidade, articulando a expansdo da formagdo profissional e

da educagdo, o desenvolvimento de servigos de apoio ao emprego, medidas activas de emprego e apoios a criagdo

do préprio emprego;

12
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164.

165.

166.

167.

132 Promocgdo do equilibrio entre a formagao profissional inicial, visando a capacitagdo para o ingresso no mercado de
trabalho, e a formagao profissional continua para a adaptagao as transformagdes tecnoldgicas e técnicas e ganhos
de produtividade e rendimento.

B.4 Sub-programas
O Programa de Acgdo 2 integra dois Sub-programas:

®=  Sub-programa - Formacdo Profissional
®=  Sub-programa - Formagdo de Formadores

B.4.1 Sub-programa - Formacao Profissional
B.4.1.1. Objectivos especificos

O Sub-programa — Formagao Profissional é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

=  Alargar a formagdo profissional inicial para jovens e adultos;

* Promover a formagao profissional continua, de aperfeigopamento, reconversdo ou reciclagem da forga de
trabalho;

*  Valorizar a formagdo informal e a formagdo ao longo da vida, incluindo através da formagdo modular e dos
adequados mecanismos de Reconhecimento, Validag3o e Certificagdo de Competéncias.

B.4.1.2. Resultados
Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

*  Expansdo do SNFP e da sua rede das entidades formadoras e do quadro da oferta formativa, alinhando-o com as
necessidades do mercado de trabalho e com o modelo de desenvolvimento, com foco nas prioridades nacionais
eregionais;

=  Aumento dos niveis de qualificagdo e empregabilidade dos jovens e adultos;

=  Redugdo das iliteracias, garantindo oportunidades de aprendizagem que possam contribuir para a inser¢do no
mercado de trabalho;

=  Consolidagdo do didlogo publico-privado na definigdo e implementagdo das politicas de formagdo profissional;

* Incremento da formalizagdo das actividades econdmicas;

*  Introdugdo de modelos de formagao inovadores, com praticas pedagégicas melhoradas e adaptadas aos desafios
actuais e futuros da sociedade e da economia;

* Incremento da articulagdo estratégica entre o SNFP e os Sectores da Educacdo e do Emprego, potenciando
percursos formativos qualificantes para as profissdes de maior empregabilidade e para apoiar a insergdo na vida
activa.

B.4.1.3. Metas especificas
As transformacgd@es que irdo ocorrer na economia, interna e externamente, com impacto na estrutura de profissdes exigem

recursos humanos crescentemente qualificados que ndo apenas pela via ensino, tendo a Formagdo Profissional um papel
estratégico. O Sub-programa — Formacao Profissional assume, assim, as seguintes metas:
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Linha de Base
2019

Indicadores

Taxa de participagdo da populacdo economicamente

activa na Formag&o Profissional % 0,5 0,85 1,25
Total, Inicial + Continua

171,0 289,5
Matriculados em cursos de Formagao Profissional Milhares 64,0*
Total, inicial + Continug 2540,5

(2023-2037)

1423 240,3
Formad.os em cursos de Formacdo Profissional Milhares 53,1*
Total, Inicial + Continua 22450

(2023-2037)

*Média de matriculados e de formados no periodo 2015-2021

Hipéteses de quantificacdo das metas

=  No 12 nivel de quantificagao os formandos em 2037 deveriam representar 1,25% (0,5% em 2019) da populagdo economicamente
activa (289 500 formandos) o que significaria uma taxa média de crescimento anual dos formandos a volta dos 7%. Com uma taxa de
aprovagao de 83% concluiriam positivamente a respectiva formacdo cerca de 2,2 milhdes de formandos no periodo 2023-2037;

= No 22 nivel de quantificacdo considera-se a distribuicdo da oferta formativa pelas entidades que constituem o Sistema Nacional de
Formagao Profissional. Considerou-se que o INEFOP manteria a percentagem verificada no periodo anterior {80%)] distribuindo-se os
restantes 20% pelos Centros Privados de Formacao Profissional (15%) e Outros Organismos Publicos (5%);

= No 32 nivel de quantificacdo considera-se a distribuicao da Formagao Profissional nas suas vertentes inicial € continua aplicada as
diferentes entidades promotoras. Assim, o INEFOP distribuiria a sua oferta de formacdo em 75% de formacdo inicial € 25% de
formagao continua invertendo-se as percentagens no caso dos Centros Privados de Formagdo (25% formagao inicial e 75% formacdo
continua). Os Outros Organismos Publicos teriam, naturaimente, 100% da oferta formativa em formacao continua.
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B.4.2 Sub-programa — Formagdo de Formadores
B.4.2.1. Objectivos especificos
168. O Sub-programa - Formagao de Formadores é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

=  Reforgar a qualidade da formagao profissional ministrada pelo SNFP;

=  Equilibrar territorialmente a disponibilidade de formadores qualificados;

=  Capacitar profissionais tecnicamente qualificados com competéncias pedagoégicas para articulagdo da sua
actividade profissional com a de formadores no SNFP e nas empresas;

=  Alargar a capacidade de oferta de formagdo pedagobgica inicial de formadores, incluindo através da certificacdo
de entidades formadoras privadas;

=  Aumentar a formag¢do continua de formadores, visando a sua actualizacdo permanente face as mudangas no
conteldo das profissées;

= Desenvolver modelos inovadores de formag3o de formadores, inicial e continua (digital, a distancia, em rede,
etc.);

*  Formar formadores para 0s novos modelos de formacgdo profissional e para as novas profissées.

B.4.2.2. Resultados
169. Com a implementacdo deste Sub-programa pretende-se a obtencdo dos seguintes resultados:

=  Bolsa Nacional de Formadores com disponibilidade de formadores, em quantidade e qualidade, em todo o
territério nacional;

®=  Maior percentagem de formadores com competéncias técnicas e pratica profissional;

=  Maior presenga de formadores qualificados nas empresas, aumentando a motivacdo para a formagdo
profissional em contexto de trabalho;

*  Incremento da qualidade dos cursos de formagao profissional ministrados pelas entidades tuteladas pelo INEFOP,
cujos formadores acederam a formacdo continua técnica e prética que lhes permitiu renovar e actualizar
conhecimentos e competéncias nas suas areas de especialidade;

= Expans3o significativa de cursos ministrados nas novas modalidades de formag3o profissional (nomeadamente 2
distancia e digital) no SNFP, viabilizada pelo incremento do nimero de e-formadores altamente qualificados.
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B.4.2.3. Metas especificas

170. Assume-se que o Sub-programa — Formagdo de Formadores vai responder as necessidades de expansao e diversificagdo da
oferta de formagdo profissional, sendo definidas as seguintes metas:

Linha deBase

2019

Formadores no SNFP (stock)

{Total, inscritos na Bolsa Nacional de Formadores Milhares 638 120 21,0
Formadores de carreira do SNFP)
Linha de Base
Indicador Unidade 2023-30 2031-37
2020
Formados em Cursos de Formagdo Pedagogica Inicial
de Formadores Milhares 10 1,1 19

(Média anual por periodos)

Hipéteses de quantificagio das metas

= A determinacao do numero de formadores necessarios para responder a8 meta de formandos definida para 2037, total de 289 500
distribuidos por formacgao inicial 184 500 e formagao continua 105 000, tem por pressupostos:

- racio formandos/formador — 18 no caso da formagao inicial e 15 no caso da formag8o continua

- formandos equivalentes a tempo anual — no caso da formacao inicial assume-se equivaléncia a tempo completo {anual) e no
caso da formagdo continua assume-se que 5 formandos equivalem a 1 formando a tempo completo.

* Se todos os formadores fossem a tempo integral, o nirmero de formadores necessarios seria de 11 700 em 2037 (10 300 formacao
inicial e 1 400 formac&o continua) considerando aquele niimero de formandos e estes pressupostos;

* Dado que nem todos os formadores estardo a tempo integral e havendo vantagem no recurso a formadores inseridos no mundo
profissional admite-se que na formagdo inicial cada formador dedica 75% do seu tempo a formagdo (50% dos formadores a tempo
completo e 50% a meio tempo}) e na formagdo continua admite-se uma dedicacdo média de 20%. Neste contexto seriam necessarios
21 000 formadores em 2037 {14 000 em formag&o continua e 7 000 em formacao continua);

* Para atingir aquele stock de formadores e admitindo uma taxa anual de abandono de 4% seria necessario habilitar 20 800
formadores com o certificado de Formacao Pedagogica Inicial.
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B.5 Medidas de Politica

171. Aimplementagdo bem-sucedida do Programa de Acgao 2 assume que se verifica:

*  Conclusdo do projecto RETFOP e implementagao das solugdes a que chegar, nomeadamente em matéria de
sistemas de informacao, de organismos de coordenagao e articulagdo dos sistemas de ensino técnico-profissional
e formagédo profissional, de mecanismos de didlogo publico-privado no desenvolvimento das politicas de formagéo
profissional e de desenho de ofertas formativas de dupla certificagao;

* Implementar e consolidar o Sistema Nacional de Qualificagdes, incluindo os seus instrumentos fundamentais -
0 Quadro Nacional de Qualificagdes e o Catdlogo Nacional de QualificagGes, bem como a operacionalizagado dos
organismos de governagao do mesmo, incluindo o Instituto Nacional de QualificagGes;

*  Reforgo da capacidade e dos mecanismos de governagdo do sistema de formacao profissional, em particular da
articulagdo entre a tutela da educagdo e da formagao profissional;

*  Capacitagdo dos 6rgdos centrais e provinciais em matéria de antecipagdo dos desafios do mercado de trabalho e
de planeamento estratégico;

*  Implementacdo bem-sucedida do Programa de Acgdo 1, o que tera impacte na procura de formagao inicial por
parte dos jovens;

* Institucionalizagdo de mecanismos de coordenagdo entre os distintos departamentos ministeriais que promovam
acgOes relevantes para a empregabilidade, em particular de incentivo ao empreendedorismo, de promogado do
investimento ou de combate a pobreza;

*  Desenvolvimento de estratégias de empregabilidade que concretizem e reforcem a percepgao social da mais-valia
da formagao profissional e de uma cultura de recrutamento baseada no mérito e nas qualificagdes profissionais;

*  Desenvolvimento de uma cultura de formagdo profissional, mobilizadora dos diversos agentes econdmicos e
sociais e geradora de procura consonante com a forte ambigdo no alargamento da oferta de formagao profissional;

*  Alteracdo do paradigma da oferta de formagdo profissional, distinguindo a promogdo da formagdo da sua
realizagdo efectiva, com crescente formagdo profissional de promogdo publica a ser realizada por entidades
privadas certificadas no ambito de contratos ou outras formas de parceria pablico-privadas.

172. As medidas propostas para alcangar os resultados pretendidos no ambito deste Programa de Acgdo organizam-se em seis
eixos:

Eixo 1 — Estruturar o Sistema Nacional de Formagao Profissional;

Eixo 2 — Alargar a formacao inicial e reforgar a relevincia econdmica e social das qualificagdes;

Eixo 3 - Promover a formagdo profissional continua, reduzir as iliteracias e promover e dinamizar as
aprendizagens ao longo da vida;

Eixo 4 — Qualificar o SNFP para a formagdo a distancia e massificar a capacitagao tecnoldgica e digital das

pessoas;

Eixo 5 — Valorizar a formagéo nao formal e a auto-formagao e criar os necessarios mecanismos para a sua validagao
e certificagdo;

Eixo 6 - Alargar e qualificar a formagado de formadores para o Sistema Nacional de Formagao Profissional.
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Eixo/Medida Descri¢do Ent. Resp. 2330 31-37

Eixo 1 = Estruturar o Sistema Nacional de Formagdo Profissional

Eixo/Medida Descrigdo Ent. Resp. 23-30

1.1 Actualizagdo do quadro  Assegurar a implementagdo e regulamentagdo da revisdo da Lei de Bases utG X
juridico do SNFP e do SNFP, cuja aprovagdo esta prevista a curto prazo, e do SNQ, dando /
reconfiguragdo do modelo de consagragdo legal a concretizagdo das opgdes de politica assumidas neste ~ MAPTSS
governagio PA, num quadro juridico coerente que contemple a articulagdo do papel INEFOP

dos diversos intervenientes e um modelo de governagdo assente nos
principios da OIT, prevendo nomeadamente:

Um modelo de didlogo social, com envolvimento tripartido — Estado,
Empregadores, Trabalhadores - na concepgdo, planeamento e
administragdo das politicas;

Um modelo de governagdo multi-nivel, com mecanismos efectivos de
coordenagdo a nivel interministerial, sectorial e territorial;

Um papel acrescido dos actores a nivel local e provincial —
desconcentragdo e descentralizagso;

Mecanismos efectivos de comunicagdo e qualidade da informag&o;
Um sistema de financiamento sustentdvel e transparente.

1.2 Estruturagdo de um Estudar, aprovar e operacionalizar um instrumento financeiro para a MAPTSS X
modelo de financiamentoa formacgdo profissional, transparente, equilibrado e sustentdvel a longo INEFOP
longo prazo prazo, que articule: as dotagdes do Estado, que anualmente forem

decididas as contribuigbes das empresas para o financiamento da
formacdo profissional, devendo ser ponderada a generalizagdo de uma
contribuigdo das empresas, para um Fundo de Financiamento da
Formag3o Profissional ja previsto no n23 do artigo 152 da Lei 21-A/92, de
28 de Agosto.

Deverdo ser ponderadas as formas de participagdo dos parceiros sociais
na gestdo deste instrumento financeiro.

1.3 Redugdo do défice de Superar as falhas de conhecimento e informag&o sobre as dindmicas da MAPTSS X
informag&o sobre a formag&o formagso profissional, nomeadamente através de: INEFOP
profissional implementago do SIGPAPE, onde todos os cursos certificados pelo

INEFOP, ministrados por entidades pablicas ou privadas, sejam
obrigatoriamente identificados, entre outras, pelas seguintes varidveis:
modalidade, durag8o, classificagdo CITE (geral, detalhada e especifica);
exploragdo de dados e realizagdo de estudos que disponibilizem aos
decisores uma imagem actualizada do SNFP, o que implica a necessaria
melhoria da tecnicidade dos técnicos afectos aos diferentes centros;
informagdo acessivel a todos os interessados sobre a oferta de formagdo
(entidades formadoras, cursos, curriculos, etc.);

Dinamizagdo de um Sistema de Informagdo que permita:

- a avaliagdo das entidades nos planos econdmico; eficacia; eficiéncia;

- a avaliagdo dos cursos, através de indicadores que megam: Recursos
(eg. habilitagdo formadores, infra-estruturas); Processo (eg. avaliagdo por
parte dos formandos); Resultado / Eficicia (eg. taxa de ocupagdo a 6
meses; avaliagdo por parte dos empregadores); Eficiéncia (eg.
custo/hora/ formando);
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Eixo/Medida

Descricao

e) Em colaboracdo com o INE, realizagdo de Inquéritos para a
identificacdo das necessidades de qualificagdes nas empresas,
informagdo relevante para estimular o desenvolvimento de oferta de
formacdo por operadores privados.

1.4. Modernizagdo do quadro Aprovar e tornar efectivo um quadro de obrigagées das empresas em MAPTSS X
juridico das obrigagdes e matéria de formacao profissional, podendo o mesmo ser diferenciado por  INEFOP
beneficios das empresas em dimensdo das empresas e sectores, associando-lhe um quadro de
matéria de formagdo beneficios (fiscais ou de outra natureza) de modo que, em conjunto,
profissional sejam mobilizadores das empresas quanto a oferta de formagao

profissional aos seus trabalhadores e a parcerias com entidades de

formacdo profissional para estagios, formagdo em contexto de trabalho,

formacdo dual.
1.5. Densificagdo da rede de Progredir para uma rede, de proximidade, de servicos one-stop-shop, MAPTSS X X
Centros Integrados de porta de entrada para acesso as diversas medidas de politica a que os INEFOP
Emprego e Formacdo desempregados ou em risco de desemprego podem ter acesso
Profissional e reforco da {articulando medidas no ambito, nomeadamente, das politicas de
integragao de servicosaos  emprego, de formagdo profissional, de combate a pobreza, de juventude,
desempregados e aos etc.), tendo como objectivos facilitar a transicdo entre a escola e a vida
trabalhadores em risco de  laboral, promover sinergias para um uso mais eficiente de recursos
desemprego publicos e oferecer uma solugdo de formacdo a todos os que ndo

conseguem acesso a uma actividade remunerada.
1.6. Criagdo de Centrosde  Desenvolver planos de promogéo da qualidade e investir no MAPTSS X X
Formagdo Profissional de apetrechamento dos centros com maior potencial para, em parceria com INEFOP
Referéncia para familias o sector empresarial, implementar programas de formagéo de elevada
profissionais estratégicas qualidade, tirando partido da cooperagéo internacional, em areas

estratégicas para a economia de Angola {(ex: Energias € Ambiente, TIC,

Industria de processos e transformadora, Peles, Téxteis, Vestuario e

Calcado, Aguas e Residuos). Promover estes centros como instituigges de

benchmarking nacional para a formag&o profissional.
1.7. Optimizagao da Criar uma unidade de missdo para os projectos de cooperagao MAPTSS X
Cooperagdo internacional em internacional focada na montagem de projectos inovadores e parcerias INEFOP
matéria de desenvolvimento que potenciem a captagéo de financiamentos da cooperagio
do Capital Humano internacional para a formagao profissional, a cooperagdo técnica e a

mobilidade dos formadores e formandos.
1.8. Reforco da participagdo Promover uma crescente participagdo dos operadores privados de MAPTSS X X
das entidades privadasde  formagdo na formagédo profissional, através, nomeadamente, das INEFOP
formacdo profissional seguintes medidas:

- Criagdo de uma bolsa de entidades privadas certificadas para parceiras

do INEFOP, quer para implementagdo da estratégia de formagédo

profissional, quer para a execugdo de accdes de formacgdo dela

decorrentes;

- Recurso crescente a contratualizagdo com entidades privadas

integrantes da bolsa referida na alinea anterior para a execugdo de

acgdes de formagdo de iniciativa e promogao pulblicas, através de

mecanismos contratuais adequados;

- Promogao de uma rede de centros de formagao, em parceria com

entidades privadas (criagdao, gestdo, financiamento partilhados);

- Comparticipagdo publica (numa percentagem minoritaria) dos custos de

acgoes de formacdo incluidas em areas estratégicas ou determinados

territorios ou dirigidas a grupos especificos, a inserir num programa anual

estabelecido mediante prévia candidatura.
1.9 Reforco da cooperagdo  Aproveitar a capacidade das entidades de ESTP para, em articulacdo com MAPTSS X X
entre o SNFP e o ESTP o INEFOP, poderem ministrar cursos de formagéo de curta duragdo, em INEFOP
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Eixo/Medida Descri¢do Ent. Resp.
particular nos territérios onde haja necessidades especificas que ndo /
tém resposta pelo SNFP. MED - Escolas
ESTP
1.10 Modernizagdo do Avaliar e actualizar o modelo de governagdo dos centrosde formagdo  MAPTSS INEFOP
modelo de governagdo dos publicos, de acordo com os seguintes principios: / Ent.
centros de formacao publicos pesconcentragio e reforgo da autonomia dos servigos provinciais de Formadoras

formagao profissional;

Ajustamento do estatuto e das qualificagdes dos membros érgdos de
gestdo e das respectivas competéncias as exigéncias colocadas pelos
novos desafios da formagao profissional;

Reforgo da autonomia financeira no quadro de uma programacgéo
plurianual dos seus orgamentos;

Reforgo da autonomia dos 6rgdos de gest3o dos centros de formagdo
para a definigdo e implementagdo das acgdes de formagdo, incluindo
através de parcerias;

Previsdo de um papel activo do Poder Autdrquico na definigdo das
opgdes e programas do centro de formagdo;

Abertura ao ecossistema econémico e social, com a criagdo de um
conselho consultivo que assegure a participagdo da comunidade
empresarial, das organizagdes laborais e das entidades territoriais de
formagdo (ESTP e formagao profissional).

Eixo 2 ~ Alargar a formagdo inicial e reforgar a relevdncia econdmica e social das qualificacdes

2.1. Expansdo da oferta e
melhoria do acesso a
formagdo profissional

Expandir a capacidade de oferta de formag3o profissional (mais unidades MAPTSS INEFOP
de formagdo, tendo como critério a maior proximidade fisica ao puiblico- / Ent.
alvo), e optimizagdo do aproveitamento da capacidade instalada, Formadoras
incluindo a contratualizagdo com entidades exteriores ao INEFOP

(escolas, centros de formagao profissional privados) e a

criagdo/reactivagdo, em articulagdo com

associagdes empresariais, de Centros de Gestdo Participada.

2.2. Dinamizagdo da procura
de formagdo profissional

Estudar, em paralelo com a defini¢do do quadro de obrigacdes e MAPTSS INEFOP
beneficios das empresas, um conjunto de estimulos a procura de

formagdo dirigidos aos diferentes pliblicos-alvo, contemplando a

redugdo dos custos - de transporte, de taxas e propinas - a cargo dos

formandos e vantagens individuais perceptiveis a curto e médio prazos

(subsidios a formag3o, acesso ao microcrédito, certificagdo para o

exercicio de profissdes especificas, acesso a outros cursos, etc.).

2.3. Apetrechamento e
modernizagdo dos
equipamentos e
instrumentos de formagdo

Desenvolver um programa de melhoria do apetrechamento das unidades MAPTSS INEFOP
de formagdo em equipamentos, utensilios e materiais necessarios a uma

formagdo de qualidade adequada ao contelido tecnolégico actual, dando

prioridade as unidades de formagdo de maiores potencialidades.

2.4. Implementagdo de
programas especificos de
formagdo para grupos mais
vulneraveis, em parceria
Estado, ONG e Organiza¢des
da Sociedade Civil

MAPTSS INEFOP
/ ONG OSC

Dar resposta as condicdes especificas dos grupos mais vulneraveis-
designadamente jovens NEET, mulheres, pessoas com deficiéncia e
pessoas em situagdo mais grave de pobreza — propondo percursos
formativos adaptados e flexiveis, contemplando, designadamente,
formagdes modulares capitalizéveis, articulando as politicas de género,
de combate a pobreza e de juventude, no quadro de acgdes
mobilizadoras das organizagdes da sociedade civil e numa légica de
proximidade.

| SERIE, N.2104 | 4810
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Eixo/Medida 23-30
2.5. Promogdo do acesso das Dar continuidade ao Programa de Formagdo Feminina, apostando na MAPTSS X X
Mulheres a actividades com diversificagdo da oferta formativa que permita o acesso a qualificagdes INEFOP
reduzida participagdo em areas de elevada procura do mercado de trabalho, com foco nas areas / Ent.
feminina das TIC, engenharias, indistria, agricultura e servigos; Formadoras

Avaliar a introdugdo de quotas para mulheres nos cursos de dreas com
reduzida participagdo feminina.
3.1. Definicdo de uma Concertar uma estratégia de apoio a Formagdo ao Longo da Vida baseada MAPTSS X X
estratégia de formagdoao  naformagdo modular, envolvendo: INEFOP
longo da vida, ajustada @ pefinicio de sistemas de unidades de crédito para possibilitar a oferta de
diversidade de condicdes  percursos formativos flexiveis, com base em unidades de formag3o de
especificas dos trabalhadorescyrta duragso, concretizaveis de forma evolutiva 3 medida dos interesses
da populagdo adulta, com formagdes capitalizaveis e objecto de
reconhecimento e certificagdo;

Articulagdo entre o INEFOP e os servigos do Ministério da Educagdo de
modo a garantir a promogao da literacia funcional da formag3o técnica e
geral e das competéncias sdcio-culturais;

Alargamento das entidades acreditadas para formag3o continua

certificada.
3.2. Promogdo da literacia  Capitalizar sobre os resultados do programa EJA Angola 2019-2022, MAPTSS X X
funcional da populagdo desenvolvendo um programa de acg3o - a promover nos servigos do INEFOP
adulta Estado, nas grandes empresas, nas organizagoes da sociedade civil -

centrado na promogao da literacia funcional, isto €, no desenvolvimento
das competéncias de leitura e cdlculo para compreender e trabalhar a
informagao escrita e, com base nela, ser capaz de agir, de a comunicar e
continuar a aprender.

3.3. Estimulo a formagdo Tomar efectivo o quadro das obrigagdes e beneficios das empresas, em MAPTSS X X
profissional continua dos matéria da formag3o dos seus trabalhadores (medida 1.4) e premiar, em INEFOP
trabalhadores por conta de termos de imagem e reconhecimento piblico — atribuicdo de um rétulo
outrem no contexto da ou prémio de prestigio —ou em beneficios fiscais adicionais as empresas
empresa que se destaquem quanto a boas praticas.
Eixo 4 ~ Qualificar o SNFP para a formagdo a distancia e massificar a capacitacdo tecnolégica e digital das pessoas
4.1. Desenvolvimento de Elaborar um Projecto Nacional de Desenvolvimento da Formagdo MAPTSS X X
Projecto de Ensino a Profissional a Distancia que integre: INEFOP
Distdncia no SNFP Desenvolvimento de uma Plataforma de E-learning do INEFOP para

suporte ao desenvolvimento de oferta formativa, no dmbito das
entidades formadoras na sua tutela, incluindo cursos desenvolvidos pelo
CENFFOR, nomeadamente de Formagdo Pedagdgica Inicial e Continua de
Formadores;

Elaboragdo e implementagdo de um plano de desenvolvimento
progressivo de cursos e médulos formativos, de elevada qualidade, na
modalidade EaD, articulando as disposigdes do Decreto Presidencial n. 2
249/21, de 28 de Julho e Decreto Presidencial n. 2 513/21, de 13 de
Outubro;

Desenvolvimento de um Centro de Formag3o Digital, a integrar a
Plataforma de E-learning, o qual agrega cursos de capacitagdo digital on-
line gratuitos, disponiveis a nivel nacional, mas também em plataformas
de formagdo internacionais;

Desenvolvimento de contetidos formativos para teleméveis (formagdo m-
learning), ferramenta acessivel e com significativa penetracdo em meio
rural, e com elevado potencial de capacitar diferentes
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Eixo/Medida Descricao Ent. Resp. 23-30 31-37

grupos-alvo e com necessidades formativas igualmente diferenciadas;

Criagdo de mediateca virtual com disponibilizagdo de bibliografia,
manuais, videos dirigidos ao publico em geral, mas também conteudos

pedagagicos.
4.2. Generaliza¢do das Massificagdo das acgdes de capacitagao digital da populagdo activa MAPTSS INEFOP X X
competéncias digitais basicasatravés da inclusdo em todos os percursos formativos (académicos ou / Ent.

profissionais) da aquisi¢do das competéncias digitais essenciais, Formadoras

nomeadamente: manuseamento dos aparelhos e do software, abertura e
arquivo de documentos, edi¢do de texto e folhas de calculo, abertura de
exploradores web e pesquisa de informag3do, comunicag3o, partilha e
colaborag3o, realiza¢do de transacgdes, nogdes basicas de seguranga dos
dados e dad43 privacidade.

Criar um programa de Qualificagdo Digital Basica e Avangada a
implementar, progressivamente, em todos as entidades tuteladas pelo

INEFOP.
4.3 Promogdo de centros de Estabelecer parcerias com grandes actores econdmicos (grandes MAPTSS INEFOP X X
gestdo participada paraas  empresas, associagdes empresariais, entidades gestoras de ZEE, etc.)
TIC centros de Gestdo Participada direccionados para as TIC, para dar

resposta as necessidades especificas desses segmentos empresariais.
4.4 Qualificagdo das infra-  Elaborar um diagndstico das infra-estruturas e equipamentos de TIC MAPTSS INEFOP X X
estruturas tecnoldgicas (articular com medida 2.3) disponiveis nas entidades formadoras

tuteladas pelo INEFOP e langar um programa de investimentos

infraestruturais e apetrechamento das salas de formag3o.
4.5 Expansdo da rede de Desenvolver a rede de centros de exceléncia no dominio das tecnologias MAPTSS INEFOP X X
especialidade tecnoldgica  aplicadas, criando novos CINFOTEC nos principais centros econdmicos do

Pais e promaver “polos de exceléncia” em parceria entre estes centros e

entidades privadas que se destaquem pela qualidade da formacdo,

prosseguindo padrdes de qualidade internacional.

Eixo 5 — Valorizar a formacdo ndo formal e a auto-formacao e criar os necessarios mecanismos para a sua validacao e certificacdo

5.1 Montagem dos Organizar os procedimentos e capacitar as entidades envolvidas e MAPTSS INEFOP X X
mecanismos de desenvolver experiéncias piloto até 2030, de modo que em 2037 possa
reconhecimento, validag3o e existir um centro RVCC em cada Provincia, que permita validar as
certificagdo competéncias adquiridas ao longo da vida e complementar a formagio
de competéncia necessaria a atingir o correspondente grau de qualificagdo.
42 Ter também em conta o quadro de referéncia do UNESCO Institute for istics, “Digital Literacy Global F rk”, UNESCO Institute

for Statistics {uis.unesco.org/sites/default files/documents/ip51-global-framework-reference-digital-lite racy-skills-2018-en.pdf)
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Eixo/Medida Descri¢ao Ent. Resp. 2330 31-37
5.2 Desenvolvimento de um  Ter em considera¢do o papel insubstituivel das formagdes ndo formais e MAPTSS X X
programa piloto de desenvolver acgdes experimentais de valorizagao desta via de formagdo, INEFOP
valorizag3o e qualificagdo da  envolvendo: a) estreita coopera¢do com as organizagdes empresariais, / Ent.
formagdo n3o formal formais e ndo formais, na sua concepgao e implementagao; b) acesso Formadoras

dos aprendizes a aquisi¢do de conhecimentos em entidades formais de
formacdo, tendo como contrapartida beneficios especificos; ¢) apoio a
aquisi¢do dos kits de ferramentas e utensilios proprios da profissdo; d)
mecanismos de reconhecimento formal e certificagdo das competéncias
adquiridas; e) acesso dos formados aos apoios, em particular
microcrédito, a criagdo do proprio emprego.

5.3 Valoriza¢do da auto- Produgdo de materiais orientadores de percursos formativos coerentes MAPTSS X X
formagdo para a e disponibilizagdo de conteldos formativos (p.e. indicagdo de videos INEFOP
adaptabilidade a mudanga criteriosamente selecionados e acessiveis na internet), entendiveis e / Ent.

atractivos, de suporte a auto-formagdo. Dinamizag3o e apoio a grupos Formadoras
de auto-formagdo.

Eixo 6 — Alargar e qualificar a formacao de formadores para o Sistema Nadonal de Formacao Profissional

6.1. Identificagdo das areas de Mapear as caréncias de formadores, ao nivel quantitativo e qualitativo, INEFOP X X
caréncia de formadores em todos as entidades formadoras na tutela do INEFOP; CENFFOR

Elaborar um plano de formagdes de superagdo técnica para todos os

formadores que integram os quadros do SNFP por areas de

ensino/formagao;

Actualizar os dados da Bolsa Nacional de Formadores, incluindo

informagdes especificas das qualificagées dos formadores, por areas de

especialidade.
6.2. Desenvolvimento de Elaborar (e actualizar sempre que necessario) referenciais de formagao CENFFOR X X
referenciais de formagdo e (paraformadores, gestores e coordenadores de formagdo) promovendo INEFOP
revalidagdo de competéncias a qualificagdo continua dos formadores nas suas respectivas areas
pedagdgica e técnica dos técnicas, considerando a necessidade da sua actualizagdo permanente.
formadores do SNFP Identificar as profissées cujo conteldo esta sujeito a mudangas mais

rapidas e organizar um modelo de actualizago dirigido aos formadores
para a revalida¢3o pedagogica e técnica nessa area.

6.3 Qualificagdo de gestores  Realizar cursos de especialidade e capacitagdo para gestores e CENFFOR X X
e coordenadores de formagdo coordenadores de formagdo.
INEFOP

6.4. Qualificagdo de Organizar acgdes de qualificagdo dos formadores informais que n3o CENFFOR X X
formadores informais retinam condi¢des académicas para acederem aos cursos de formagdo / INEFOP

de formadores, por exemplo: a) criar em articulagdo com os governos

locais beneficios as microempresas (por exemplo, espagos para a

instalagdo de pequenos nucleos de empresas) cujos “mestres” aceitem

receber formag3o adicional (mddulos especificos de formagao

pedagdgica e técnica criados para “artesdos”) e que aceitem receber

aprendizes para formagdo monitorizada e para funcionarem como

“extensionistas” de novas formas de produzir; b) identificar e convidar

"mestres” para participarem como “observadores” nalgumas sessdes de

cursos de formagdo; ¢) acgdes de sensibilizagdo de novas técnicas e

processo de trabalho junto dos “mestres” respeitados das comunidades

locais para demonstragdo do interesse da formag&o profissional.

6.5 Qualificagdo de E- Dinamizar, progressivamente, a oferta a nivel nacional de cursos de CENFFOR X X
Formadores formagdo pedagdgica continua para o desenvolvimento das
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Eixo/Medida Descricdo Ent. Resp. 23-30 3137
competéncias necessarias ao exercicio de fungdes de formador a
distancia e digitais. INEFOP
6.6 Incentivo a formagao Dinamizar acgdes experimentais de partilha de experiéncias entre INEFOP X X
continua partilhada entre formadores, como sejam redes de formadores, plataformas e féruns / Ent.
formadores digitais de didlogo e partilha de contelidos, workshops, etc., as quais Formadoras
deverdo ser objecto de acompanhamento, avalia¢do e, sendo o caso,
replicagdo.
6.7 Estabelecimento de Explorar a cooperagdo internacional, nas diversas organizagdes e INEFOP X X
programas de mobilidade féruns em que Angola participa, para a defini¢do de programas de CENFFOR
internacional de formadores  cooperagdo no dominio da formagdo profissional que incluam estigios / Outras Ent.
em empresas ou organizagdes de outros paises para contacto com Formadoras

técnicas e tecnologias mais avangadas.

B.6 Prioridades de Acc¢ao 2023-2027

=  Implementar e regulamentar a nova Lei de Bases do SNFP e o SNQ (1.1)

=  Desenvolver e aprovar um instrumento financeiro com recurso a diversas fontes de financiamento que viabilize
aexpansdo e o aumento da qualidade da oferta de formag3o profissional (1.2)

= Actualizar os sistemas de informag3o e de gestdo da formagdo profissional e emprego, garantindo a inclusdo dos
parametros que permitam efectiva monitorizagdo do programa (1.3)

=  Modernizar e socializar o quadro juridico das obrigagdes e beneficios das empresas em matéria de formag3o
profissional (1.4)

=  Criar uma unidade de miss3o para os projectos de cooperagdo internacional focada na elaboragdo de projectos
inovadores e explora¢3o de parcerias que potenciem a captagdo de financiamentos da cooperag3o internacional
(1.7)

= Avaliar e actualizar o modelo de governagdo dos centros de formagdo publicos (1.10)

=  Planear a abertura de novas unidades publicas de formagdo e a contratualizagdo com entidades exteriores ao
INEFOP (escolas, centos de formagdo profissional privados, associagdes empresariais, etc.) a oferta de formagdo
profissional em dreas de elevado potencial de empregabilidade (2.1)

=  Elaborar e custear um plano de apetrechamento e modernizagdo dos equipamentos e instrumentos de formagdo
das entidades formadoras na tutela do INEFOP (2.3)

=  Dar continuidade ao Programa de Formag3o Feminina, apostando na diversificagdo da oferta formativa (2.5)

=  Elaborar um Projecto Nacional de Desenvolvimento da Formag&o Profissional a Distancia (4.1)

=  Elaborar um diagndstico das infra-estruturas e equipamentos de TIC existentes (articular com medida 2.3) e langar
plano de investimento (4.4)

=  Planear a expans3o da rede de especialidade tecnoldgica e iniciar a sua implementag3o (4.5)

= Seleccionar e habilitar, com os recursos e meios necessarios, os centros de formagdo profissional piloto que
deverdo iniciar processos de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias (5.1)

= Mapear as caréncias de formadores, ao nivel quantitativo e qualitativo, em todos as entidades formadoras na
tutela do INEFOP (6.1)

= Qualificar gestores e coordenadores de formagdo (6.3)

=  Dinamizar qualificagdo de E-Formadores (6.5)
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C. Sistema de Implementagdo

173. O sistema de implementagdo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificiveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA)}. Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

=  Matriculados em cursos de Formagao Profissional (I1}

=  Formados em cursos de Formagdo Pedagégica Inicial de Formadores (10}

=  Gestores e coordenadores de formagdo de entidades formadoras na tutela do INEFOP que beneficiam de
formagao (10}

=  Stock de Formadores no SNFP (IR}

*  Formados em cursos de Formagdo Profissional (IO}

=  Populagdo economicamente activa abrangida por Formagao Profissional (IR}

= Taxade conclusdo dos cursos (IR}

=  Taxade colocagdo ap6s a conclusdo de cursos de FP (IR}

=  Protocolos de cooperagdo celebrados com o Sector Privado, Instituigdes de Ensino, parceiros Sociais, Ordens
Profissionais

=  Taxade formados colocados em dreas relacionadas com o curso (IR}

=  Desempregados que frequentam cursos de formagao profissional

=  Jovens NEET abrangidos por iniciativas de formagdo-emprego

®=  Formados com acesso a estagios profissionais (10}

=  Entidades formadoras licenciadas para ministrar formag&o a distncia

=  Grau de satisfagdo dos empregadores (IR}

=  Empresas que promovem a formagao dos seus trabalhadores (IR}

[I1 - Indicador de Input; 10 — Indicador de Output; IR — Indicador de Resultado]
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Programa de Ac¢do 3
Formacgdo Graduada

Coordenador do Programa de Acc¢do: Orgao governamental responséavel pelo sector do Ensino Superior

Tutelas responsdveis pela Orgao governamental responséavel pelo sector do Ensino Superior
implementacao:

Entidades Formadoras: Institui¢Ses de Ensino Superior Piblicas, Privadas e Pdblico-Privadas

Grupos-alvo: Jovens e adultos

Subsistema do Ensino Superior

174. A Lei de Bases de Educag3o e Ensino, Lei n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, estabelece no seu artigo 61.2 o Subsistema
do Ensino Superior que visa “aformago de quadros e técnicos de alto nivel, a promog 3o e a realizacdo da investiga¢do
cientifica e da extens3o universitaria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do Pals, assegurando-lhes
uma sélida preparacdo cientifica, técnica, cultural e humana”.

175. O Ensino Superior em Angola assume uma natureza bindria, integrando institui¢des de ensino universitario - vocacionado
para formag3o cientifica sélida, orientando para a investigagdo cientifica fundamental, aplicada e de desenvolvimento
experimental - e de ensino politécnico - vocacionado para formagdo técnica avangada, orientando para a investigagdo
aplicada e de desenvolvimento experimental. As instituicdes de ensino superior (IES} podem ser de natureza Publica, Privada
e Publico-Privada.

176. O Subsistema do Ensino Superior ministra cursos de graduagdo e de pés-graduagdo. A graduagdo confere o grau de
licenciatura, que corresponde a cursos com uma duragdo de quatro a seis anos, permitindo aos candidatos que tenham
concluido o 1l Ciclo do Ensino Secundério — quer da via geral, quer da via técnico-profissional — a aquisi¢do de conhecimentos
e competéncias de uma érea de conhecimento através de uma formag3o profissional ou académica especifica 4.

177. Considerando que a formag&o graduada na drea da Educagdo é tratada no &mbito do Programa de Acgdo 5 — Formagdo de
Professores, as propostas de desenvolvimento especificas dessa drea de formag3o n3o integram o presente capitulo,
sublinhando-se, no entanto, que aimplementago do disposto no n2 1 do artigo 472 do Decreto Presidencial 273/20, quanto
a transigdo progressiva da formagao de professores para o Ensino Superior constituird um dos grandes desafios préximos
do desenvolvimento deste nivel de ensino.

44 Lel de Bases de Educagdo e Ensino Lel n.2 32/20, que altera a Lel n.2 17/16, Art. 68.2
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A. Retrato da Oferta Formativa

178. No ano académico de 2019, o Subsistema de Ensino Superior disponibilizou 154 000 vagas (cerca de 134 500 vagas se ndo
considerado o Ensino Superior Pedagogico), 18% das quais em IES publicas e 82% nas IES privadas, o que representou um
aumento global de quase 15% face ao ano de 2018. No total, em 2019, mais de 300 000 estudantes estavam matriculados
em cursos de graduagio, o maior nimero alguma vez registado. 4

179. Relativamente a rede de IES e respectiva implantacdo territorial, em 2021 registam-se 97 instituicdes, das quais 29 sao
publicas* e 68 sdo privadas?’. Todas as provincias do Pais contam com oferta de formag&o graduada, sendo que 38% destas
instituicbes estao concentradas em Luanda e cerca de 24% estdo em Benguela, Huambo e Huila.

Rede de Instituigdes de Ensino Superior por provincia, 2021

o 97

4 Instituicdes de Ensino Superior
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180. Apesar de significativos avangos no desenvolvimento deste Subsistema, o Ensino Superior mantém uma expressao muito
reduzida com impacto evidente nos niveis de qualificagdao da populagao: estima-se que, em 2018, apenas cerca de 3,2% 48
da populagao com 25 ou mais anos fosse detentor de um grau de bacharel ou licenciatura. As limitagoes de cobertura do
ensino superior sdo patentes quando se verifica que, em 2019, as vagas disponiveis apenas abrangiam 50% dos jovens que
concluiram o Il Ciclo do Ensino Secundario4s.

45 MESCTI, Boletim estatistico de 2019 (Dados preliminares)

46 Em 2020, a rede de Institui¢des Publicas de Ensino Superior foi objecto de uma reorganizagao com o objectivo de promover a sua expansao alinhada com
os objectivos de desenvolvimento estratégicos do pais mas também com os seus recursos e potencialidades, tendo havido um redi mensionamento das
instituigBes, fosse por fusdo de alguma destas, ou por criagdo de novas (Decreto Presidencial n.2 285/29; DP 32/21)

47 Quadro Legal das Institui¢des de Ensino Superior Privadas e Respectivos Cursos de Graduagao, MESCTI 2021

4% Em 2014, esta percentagem era de cerca de 2,5% (Censos 2014)

49 MED (2021), cerca de 265.000 estudantes concluiram em 2019 o Il Ciclo do Ensino Secundario (total de aprovados nas 12.2 e 13.2 classes)
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181. Contudo, uma leitura mais detalhada dos dados de acesso ao Ensino Superior 3 evidencia:

- Orécio global candidatos/vagas demonstra que a procura supera claramente a oferta, excepgao feita para a drea
dos Servigos;

— A taxa de inscrigdo demonstra, no entanto, que a capacidade ja instalada de oferta formativa n3o esta a ser
aproveitada - apenas 56% das vagas existentes resultam em matriculas efectivas evidenciando a existéncia de
barreiras de acesso ao Ensino Superior.

Dados de Acesso ao Ensino Superior por Area CITE Geral* em 2019, (N.2)

Réclo
Matriculados
Areas CITE Geral (Candidatos/ i Tx de Ir.\scrlgéo
Vagas) (N2) e
Artes e Humanidades 2765 4333 1,57 1273 46,0
Ciéncias Sociais, Jomnalismo e Informagdo 17 502 35182 2,01 12 815 73,2
C{énf:las Empresariais, Administragdo e o 60385 0,39 96 57 86
Direito
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 2377 384 1,61 792 333
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 11011 3639 0,33 830 75
Engenharia, Industria Transformadora e
19089 28592 1,50 101% 534
Construgdo
AgnCL.JItura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias 1005 1569 153 213 03
Veterindrias
Salide e Protecgdo Social 18 110 52361 2,89 17 689 97,7
Servicos 1970 3264 1,66 1236 62,7
Total 134 592 193 149 14 74768 55,6

* Area CITE Geral Educac3o (que Integra as cursos do Ensino Superior Pedagégico) exclulda da andlise porser tratada no PAS - Formag3o de Professores
Fonte: MESCTI, Anudrio Estatistico 2019

182. No quadro da oferta formativa, excluindo a Area CITE Geral Educag3o, verificam-se igualmente evidentes desequilibrios que
parecem ser comuns as |ES publicas e privadas, considerando:

- As dreas das Ciéncias Sociais e Ciéncias Empresariais representam, no seu conjunto, cerca de 48% da oferta graduada
do Ensino Superior Piblico e cerca de 60% do Ensino Superior Privado;

5 Andlise exclul drea CITE Geral Educagdo por ser tratada no PAS - Formagdo de Professores
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- Apesar da sua relevancia estratégica, as Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica ndo chegam a representar
2% do total das vagas disponiveis e a Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterindrias 1%, sendo a oferta
nestas (ltimas duas dreas quase exclusiva as |ES publicas;

— AsEngenharias e aSalde representam cerca de 28% do total das vagas disponiveis e as TIC cerca de 8%.

Vagas por Area CITE Geral* segundo a natureza das IES, 2019 (%)

Areas CITE Geral IES Pablicas IES Privadas

Artes e Humanidades 46 1.7 2,1
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagdo 9,0 13,6 13,0
Ciéncias Empresariais, Administragdo e Direito 385 46,1 45,1
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 52 1,3 18
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 7,3 85 82
Engenharia, Indistria Transformadora e Construgdo 15,5 14,0 14,2
Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterindrias 3,7 03 08
Salide e Protecgdo Social 136 13,4 13,5
Servigos 2,6 1,3 15

Total 100 100 100

* Area CITE Geral Educac3o (que Integra os cursos do Ensino Superior Pedagégico) exdulda da andlise por ser tratada no PAS - Formagio de Professores
Fonte: MESCTI, Anudrio Estatistico 2019

183. Relativamente aos resultados do Ensino Superior Graduado, os dados de 2019 evidenciam:

— Ao nivel dos candidatos, verifica-se uma disparidade da procura entre homens e mulheres que atinge os 6% a
favor dos primeiros. Esta disparidade acentua-se ainda mais quando analisadas as matriculas, pois a frequéncia
dos homens supera em 7% a frequéncia das mulheres no Ensino Superior;

— Ao nivel dos graduados, verifica-se que o sistema produz um néimero escasso de graduados num ano, além de
que a maioria destes obtém uma licenciatura em areas de menor necessidade e procura pelo mercado de trabalho
— mais de 56% em Ciéncias Sociais e Empresariais. Destaca-se o melhor desempenho das mulheres, com uma
percentagem de graduacdo superior, e a elevada média de idades dos graduados;

— Ao nivel das dreas de ensino/formagdo e a sua respectiva procura demonstra que as dreas da Sadde, Ciéncias
Sociais e Ciéncias Naturais s3o as que tém maior participagdo feminina, ao passo que as Engenharias, Agricultura
e Artes e Humanidades tém maior participacdo masculina. Tais desequilibrios expressam escolhas que decorrem
de condicionamentos que precedem a entrada no sistema, sendo necessario actuar nos niveis de ensino
anteriores, em particular no Il Ciclo do Secundério e nas medidas de orientagdo para as respectivas areas de
conhecimento.
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Total de candidatos, matriculados e graduados do Ensino Superior por Area CITE Geral* em 2019, (N.2 e %, H e M)

Candidatos Matriculados Graduados

Areas CITE Geral

Total H Total H H

Artes e Humanidades 4333 66,4 336 4627 63,99 36,01 102 77,45 22,55

Uendus Sodab, Jomalem & 3518 536 464 32585 4896 51,04 3661 4343 5657

Informag&o
Siencis ERpreRafia; ACoMmco 60385  S60 440 103341 5470 4530 8956 4844 51,56
e Direito
Ciéncias Naturais, Matemdtica e

: 324 607 393 4367 60,82 39,18 454 47,36 52,64
Estatistica
Tecnologias da Informagdo e

; 3639 835 165 4942 7,72 22,28 563 53,11 46,89
Comunicagao

S

Engenharia, Ind(istria Transformadora 2850 818 182 38934 7838 2162 2761 7378 2622
e Construcdo
ATHANIUNS, SeWscantvss, Pesse o 159 632 368 3370 61,96 38,04 143 7552 2448
Ciéncias Veterindrias
Satide e Proteccso Sodial 52361 298 702 45884 2821 71,79 4|8 2527 7473
Servigos 3264 513 487 3672 5839 4161 85 57,65 42,35

Total 193149 531 469 241722 53,63 46,37 21663 4599 54,01

* Area CITE Geral Educag3o (que Integra os cursos do Ensino Superior Pedagégico)} exclulda da andlise por ser tratada no PAS - Formag3o de Professores. A
Area CITE Geral Educac3o soma a estes nlimeros mals 61605 candidatos, 66 587 matriculados e cerca de malsde 6 000 graduados
Fonte: MESCTI, Anudrio Estatistico 2019

184. No quadro dos Bolseiros Externos de graduagao, verifica-se uma aposta nas Engenharias, Ciéncias e Satde, que representam
no seu conjunto cerca de 77% dos graduados entre 2013 e 2021, o que revela uma orientag3o favoravel para responder a
necessidade de quadros altamente qualificados nestas dreas. Contudo, dreas como a agricultura (sem bolseiros}, e educagdo
e tecnologias tém um peso muito reduzido, apesar de também constituirem dominios fundamentais de qualificagdo do
Capital Humano nacional, ao passo que as ciéncias sociais tém um peso significativo, drea com elevada oferta a nivel
nacional.
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185.

186.

Bolseiros Externos por dreas de ensino/formagéo, 2013-2021

Enviados Concluidos

Educacdo 7 35
Humanidades 176 166
Letras 28 35
Ciéncias Sociais 347 495
Ciéndas 4 598
Tecnologias 97 141
Engenharia 1529 1399
Saude 1159 902

Total 3784 3m

Fonte: INAGBE

Nota: O n.2 de bolseiras graduados (conclus8es) inclui os que iniciaram os seus estudos no perlodo precedente a andlise (2013-2018) evidenciando atrasos

na conclusdo dos cursos

De referir, contudo, que a expansao e a melhoria da qualidade do Subsistema de Ensino Superior ndo ocorrerdo se nao se
garantir a qualificagdo de docentes e investigadores que permitam a abertura de mais e novos cursos. Urge, por isso,
qualificar os quadros que permitirdo ao Subsistema expandir a oferta em quantidade e qualidade, pelo que as bolsas
externas devem servir, prioritariamente, uma estratégia de reforgo e criagdo de qualificagbes dos quadros da IES ao nivel

de mestrados e doutoramentos.

0 desenvolvimento do Ensino Superior Graduado exige um alargamento e reorientagdo da sua oferta formativa para areas
estratégicas ao desenvolvimento do Pais, contudo, outras condicionantes foram identificadas e as quais é fundamental dar

resposta.
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187.

188.

Formagdo Graduada: condicionantes a superar

1. Reduzida sustentabilidade das Instituigdes de Ensino Superior (IES}, onde as IES Publicas dependem sobretudo do
Orgamento Geral do Estado — sendo gue prevalecem fortes constrangimentos de financiamento publico o que ja levou
a introdugdo de propinas nas IES plblicas -, e as IES Privadas dependem fundamentalmente das propinas dos
estudantes, tornando a formagdo graduada muito pouco acessivel, com elevados custos considerando os baixos
rendimentos da generalidade da populagdo

2. Limitada capacidade de gestdo e lideranga das IES, garantia da aplicagdo da autonomia prevista, em que o
profissionalismo, o dinamismo e a capacidade e democraticidade dos seus 6rgaos, cientificos e pedagodgicos, se afirmem
como critérios de governagdo das instituigdes;

3. Insuficiente nivel de gualificagdo do corpo docente, em que predomina o grau de licenciatura, com particular
incidéncia nas instituigdes do ensino superior privado, mas também no publico; ao qual acresce que um significativo
numero de docentes ministra aulas em diferentes IES com impacto na qualidade do ensino

4. Oferta formativa insuficiente e desajustada as dreas de desenvolvimento prioritario, designadamente TIC, STEM,
Salde e Educagao: insuficiente capacidade da oferta publica para responder a procura de formagao, acrescida de uma
oferta privada direccionada sobretudo para dreas ndo estratégicas como as ciéncias sociais, gestdo e direito

5. Insuficiente apetrechamento das institui¢gdes de ensino superior para apoiar a formagao graduada com gualidade -
instalagdes e equipamentos, incluindo laboratérios e acesso a consumiveis -, mas também insuficiente nimero de
quadros técnicos de apoio ao ensino, com impacto negativo na gualidade da formagao

6. Reduzida eficacia do subsistema que apresenta taxas de conclusio baixas, com elevado numero de estudantes a n3o
concluir os cursos no nimero de anos da sua respectiva duragao;

7. Ineficiente sistema de avalia¢o e acreditagdo da |ES, com impacto na qualidade e credibilidade do Ensino Superior

8. Insuficiente didlogo e articulagdo entre o Ensino Secundario e o Ensino Superior, com impacto na limitada influéncia
na orientagdo de estudantes para areas de estudo estratégicas gue permitam alargar a procura e a base de
recrutamento para cursos prioritarios

9. Reduzido didlogo e cooperagdo entre as IES e entre estas e os institutos de investigagdo e as empresas, diminuindo
a relevancia do gue se produz na academia e limitando o potencial de ligagdo das IES a sociedade e ao mercado de
trabalho

B. Formagdo Graduada para 2023-2037

O Ensino Superior tem um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade e na valorizagdo do seu Capital Humano.
Aumentar o stock de licenciados constitui uma necessidade. Contudo, num contexto de recursos limitados — humanos,
financeiros, infraestruturais e materiais — é essencial planear uma expansdo do subsistema assente em principios de
qualidade, relevancia, sustentabilidade e equidade.

As IES tém um papel determinante neste processo pois serd a sua capacidade para ajustar e criar oferta formativa e
curriculos alinhados com as necessidades dos estudantes, dos empregadores e dos empregos do futuro, que determinara
o efectivo contributo do Ensino Superior para o desenvolvimento socioecondmico do Pals.
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189. O foco no desenvolvimento de oferta formativa de qualidade e nas dreas de formagdo prioritdrias é, pois, condigdo
fundamental para reforgar a relevéncia do Ensino Superior. A produgdo de conhecimento e de inovagdo e a sua transferéncia
para a sociedade comporta efeitos multiplicadores que urge capitalizar. As IES sdo um meio privilegiado para o
desenvolvimento de ecossistemas empreendedores vitais para a criagdo de empregos, para a inovagdo tecnolégica e para
a competitividade regional e nacional.

190. As IES competird, por isso, a elaboragio de modelos de desenvolvimento estratégico focados nos desafios futuros os quais
exigem que o Ensino Superior seja ndo s6 o meio privilegiado para a formagéo de recursos altamente qualificados numa
determinada drea de conhecimento, mas que seja sobretudo um espaco privilegiado de geragdo de novos conhecimentos,
de inovagdo e de tecnologia, fundamentais para o desenvolvimento e crescimento das empresas e da economia.

191. Paratal, é necessario que as proprias IES desenvolvam um perfil empreendedor, promovam parcerias e oportunidades para
dar resposta as necessidades das empresas, da indastria, das instituicdes. Tais iniciativas representam oportunidades para
que docentes e discentes sejam actores privilegiados na criagdo de produtos e solugdes com elevado valor acrescentado,
reforgando na academia a capacidade e a mentalidade empreendedora que permitirdo dinamizar o meio académico e a sua
ligacdo ao exterior.

192. O Ensino Superior em Angola tem uma elevada margem de crescimento, ndo s6 face ao elevado défice de qualificagdo a
este nivel, mas também face a procura crescente que decorre do efeito demogréfico e das legitimas expectativas dos mais
jovens de acederem a formagdo superior e a profissées de reconhecido valor social e de maior retorno econémico. Contudo,
considerando a imperiosidade de reforgar a escolarizagdo e a qualificagdo da populagdo nos niveis de ensino precedentes,
perspectiva-se que o foco esteja no aumento da qualidade e eficacia do sistema, e na criagdo dos incentivos e condigdes de
base que permitam as IES liderar de forma dindmica os seus processos de desenvolvimento, abertos ao exterior e as
multiplas oportunidades que parceiros internacionais promovem e apoiam.

B.1 Pressupostos
193. Osucesso da implementagdo do Programa de Acgdo 3 — Formagdo Graduada assenta nos seguintes pressupostos:

®* O conhecimento é condigdo fundamental para o desenvolvimento e progresso das sociedades pelo que o Subsistema
do Ensino Superior assume um papel estruturante na capacidade de o Pais dar resposta aos desafios actuais e futuros
que se colocam nos diferentes dominios, sejam sociais, econémicos, ambientais, tecnolégicos, entre outros;

®* No quadro dos Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel, Angola estd comprometida com a prioridade de formar
recursos humanos qualificados e altamente qualificados necessérios ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia, da
inovagdo e do conhecimento;

= A prossecugdo deste objectivo implica capacidade para a expansdo do ensino superior, uma efectiva reorientagdo
estratégica para dreas fundamentais e uma melhoria da qualidade da formagdo, com particular foco na qualificagdo do
corpo docente e no ajustamento e melhoria da oferta formativa;

= Odominio de linguas estrangeiras, pelo corpo docente e discente, em particular do inglés e francés, constitui condi¢do
fundamental para habilitar os quadros nacionais a concorrer nos meios cientificos e tecnolégicos;

= A qualidade do Ensino Superior depende muito da capacidade dos estudantes que nele ingressam, perspectivando-se
que as melhorias quantitativas e qualitativas introduzidas nos niveis de ensino precedentes contribuam para o aumento
da eficdcia e da qualidade dos graduados pelas IES;
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194.

0O aumento da escolarizagdo da populagdo e a pressdao demografica conduzirdo a um aumento da procura do ensino
superior, o qual precisa de crescer num contexto limitado em recursos financeiros e humanos: estima-se que a
populagdo com idade para frequentar o Ensino Superior (18-24 anos) cres¢a a uma taxa média de crescimento anual de
3,3%. Face a 2019, a populagdo do grupo 18-24 anos ira aumentar 81% até 2037.

Populagdo em idade de frequentar o Ensino Superior

33988753419 3455371

18-24 3808777 1857222 1951555 6 884 907
376 3465531

Fonte: INE, Censos/Projec¢Bes

A procura de formagao graduada no estrangeiro continuara a aumentar, mas os fundos publicos manter-se-do escassos,
pelo que devera ser dada prioridade a formagao pos-graduada, a qual constitui condigdo sine qua non para o aumento
da oferta de ensino graduado e a melhoria da qualidade formativa das IES;

A digitalizagdo oferece novas oportunidades a educacao, perspectivando-se que a modalidade de ensino a distancia va
sofrer forte expansdo em todos os niveis de ensino, com foco particular nos niveis mais avangados. A aposta no
desenvolvimento de cursos na modalidade ndo presencial, permitird incrementar e diversificar a oferta formativa,
reduzir custos, através, inclusive, da aposta em parcerias estratégicas com instituigdes de ensino superior estrangeiras,
respondendo a elevada procura e criando oportunidades formativas em areas onde ha menor capacidade a nivel
nacional;

As praticas pedagogicas e os processos de ensino-aprendizagem estdo em permanente transformagao e o dominio das
ferramentas e meios de ensino digitais sdo fundamentais, a utilizagdo das TIC pelo corpo docente e discente impulsiona
as |ES a apostar em novos instrumentos e métodos de trabalho, formas de ensino e aprendizagem, orientados para as
necessidades do mercado de trabalho e da sociedade em geral;

O peso das instituigdes privadas no quadro do Subsistema de Ensino Superior em Angola continuara a crescer, exigindo
capacidade politica e institucional para orientar a sua expansdo segundo rigorosos critérios de relevancia,
sustentabilidade e qualidade no quadro das prioridades de desenvolvimento do Capital Humano nacional.

B.2 Objectivo
O Programa de Acgdo 3 — Formagdo Graduada tem como objectivo geral:

Apoiar o desenvolvimento humano, econdémico e social dos angolanos através da formagao e capacitagdo de quadros e
técnicos superiores qualificados, em quantidade e qualidade.

B.3 Opgoes de Politica

195. O desenvolvimento do ensino superior graduado assenta nas seguintes opgoes de politica:

12 Apostar no crescimento sustentdvel do ensino superior publico para dar resposta a ambigdo de aumentar a
qualificagdo dos angolanos, contribuindo para o refor¢o da empregabilidade, para dotar o Pais de recursos
humanos altamente qualificados em areas fundamentais para o progresso e desenvolvimento nacional;
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22 @Garantir um quadro de investimento e financiamento pulblico previsivel e plurianual, através de contratos-
programa, e priorizar a diversificagdo de fontes de financiamento potenciando acordos de cooperagao e parceria
com organizag¢bes internacionais;

32 Apoiar o desenvolvimento do ensino superior privado mediante rigorosos critérios de relevancia, qualidade e
sustentabilidade;

42 Apostar num ensino superior de qualidade através de:

- medidas de apoio a qualificagdo dos docentes e introdugdo de medidas restritivas ao exercicio da
docéncia no ensino superior aos que ndo concluam com sucesso, no prazo legal a definir, estudos p6s-
graduados para obtengdo do grau de Mestre e Doutor;

—  monitorizagdo da implementag&o do estatuto da carreira docente e avaliagdo dos docentes;

-  inspecgdo regular as IES, pratica que permitira identificar insuficiéncias e melhorar a qualidade do
funcionamento e servigos prestados;

— introdugdo de um regime de prescrigdes, incrementando os niveis de exigéncia, qualidade,
compromisso, onde o aproveitamento escolar é tido como factor de financiamento das IES;

- intervengdo activa do sistema de avaliagéo e certificagdo do ensino superior; 52

Compromisso com a autonomia das IES e a responsabilizagdo pelos resultados atingidos;

62 Dar prioridade a atribui¢do de bolsas internas a estudantes que realizem formag&o graduada e pés-graduada em
areas prioritarias, designadamente as STEM, TIC e Agricultura, e de bolsas externas a estudantes que realizem
formag@o graduada em dreas do conhecimento muito deficitdrias ou ndo existentes em termos de oferta a nivel
nacional;

72 Reforgar a articulagdo com o Ministério da Educac3o para apoiar a revisdo e melhoria dos processos de orientagdo
das escolhas dos estudantes no ensino secundario, para contribuir para a redugdo de desigualdades -
socioeconémicas e de género — no acesso ao ensino superior, mas também potenciando escolhas alinhadas com
as prioridades e oportunidades da economia;

82 Estimular o empreendedorismo na academia e a interagdo entre as |ES, as empresas e a indUstria e o Governo
como estratégia para dinamizar a inovagdo tecnolégica, potenciar o desenvolvimento de novos conhecimentos,

produtos e servigos, necessarios na esfera econémica e produtiva, mas também para responder a emergentes
desafios societais.

B.4 Sub-programa
196. O Programa de Acgdo 3 integra um Sub-programa:

®*  Sub-programa - Licenciaturas
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B.4.1 Sub-programa - Licenciaturas
B.4.1.1. Objectivos especificos

197. O Sub-programa - Licenciaturas é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

=  Expandir a2 oferta da formag¢do graduada sob rigorosos critérios de qualidade, relevincia e sustentabilidade,
contribuindo para assegurar a disponibilidade de licenciados aptos a responder as necessidades do
desenvolvimento socioeconémico do Pais;

= Assegurar um corpo docente e de técnicos qualificados para as fungbes, aumentando a capacidade e qualidade
do Ensino Superior;

= Alargar a oferta de formag@o nas dreas criticas para o desenvolvimento do Pais: STEM, TIC, economia digital,
saude e biotecnologia, agricultura e silvicultura, economia azul, economia verde, economia circular, recursos
hidricos e turismo;

= Incrementar a digitalizag@o das IES e garantir recursos humanos com competéncias avangadas para o ensino a
distancia e utilizagdo das TIC nos processos de ensino e contetdos pedagogicos.

B.4.1.2. Resultados
198. Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

=  Aumento do stock nacional de licenciados, incrementando a percentagem de populagdo graduada com 25 ou
mais anos com o diploma de licenciatura;

= Melhoria da eficicia do Ensino Superior, com redugdo do nimero médio de anos de conclus3o das licenciaturas;

=  Limitado o acesso as bolsas externas, as quais sdo atribuidas para a frequéncia de licenciaturas sem oferta ou com
oferta comprovadamente limitada a nivel nacional;

= Aumento do nimero de licenciados nas dreas STEM e TIC, com efeitos na empregabilidade, acesso e resposta as
necessidades do mercado de trabalho;

= Incremento da articulagdo estratégica entre o Ensino Superior e o Ensino Secundério, potenciando estratégias de
percursos formativos para dreas de ensino e profissées de maior empregabilidade;

= Aumento da inclusdo e equidade no acesso ao Ensino Superior, com efeitos nos indices de participagdo feminina
e na democratizagdo do acesso a este nivel de ensino;

= Reforgadas a autonomia e a iniciativa empreendedora das IES, com impacto nos projectos de ensino inovadores
e respectiva articulagdo com o sector empresarial.

B.4.1.3. Metas especificas

199. Perspectiva-se que o desenvolvimento do subsistema de Ensino Superior assente num aumento significativo da sua
eficdcia e eficiéncia com vista a alcangar as seguintes metas:

R Linha de Base

2019

Populag3o 25 ou +anos ¢/ Graduagio % 3,2 44 50

Matriculados** Milhares 241,7 439,0 519,0

35,0 49,0
716
Ll L !
Graduados Milhares (2013-2018) 460,0
(2023-2037)

¥ Célculos Equipa ACH 23-37, estimativa a partir do valor apurado nos Censos de 2014 (2,52%)

** Total matriculados, excluindo Area CITE Educag3o {Ensino Superlor Pedagéglco). O cenérlo fol o de em 2037 o Ensino Superlor Pedagégico atinglr cerca
de 90 mil matriculadas e 12 mil graduados, na senda de uma progressiva transi¢3o da formag3o de professores para o ensino superior.

*** Total graduados, Incluindo Area CITE Educagio {Ensino Superlor Pedagégico)
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Hipéteses de quantificagdo das metas

*  Fixou-se como objectivo o aumento da percentagem da populacdo de 25 + anos ¢/ graduacdo dos 3,2% estimados em 2019 para
5% em 2037; em 2037 Angola deveria ter um pouco mais de 1 milhdo de graduados.

*  Paraque 5% da populagdo com 25 ou mais anos tenha uma graduacdo em 2037 sera necessario que entre 2023 e 2037 sejam obtidas
cerca de 600mil novas graduagdes, incluindo o Ensino Superior Pedagogico e ndo considerando a ocorréncia de 6bitos;

= Combinando o nimero de professores do Ensino Secundario a formar, com a percentagem dos que obtém a graduacio através do
Ensino Superior Pedagogico (crescente no caso do | Ciclo do Secundério e total no caso do | Ciclo) estima-se que o numero de
formados pelo Ensino Superior Pedagogico no periodo 2023 - 2037 possa situar-se nos 147 mil. Nao considerando o Ensino Superior
Pedagogico, o nimero total de graduados no periodo 2023-2037 deveria ser de 450 mil;

=  Para atingir aqueles objectivos considera-se ser de privilegiar um ganho moderado na eficicia do sistema, medida pela relagdo entre
o numero de graduagdes e o nimero de alunos matriculados (2030 ~ 8,5%; 2037 - 10%) combinado com um to reduzido da

taxa bruta da escolarizacdo que, no entanto, significardo a duplicagdo do. nimero de matriculados atingindo-se 605 mil matriculados
em 2037 {incluindo o Ensino Superior Pedagogico).

B.5 Medidas de Politica
200. Aimplementag¢do bem-sucedida do Programa de Acgdo 3 assume que se verificam as seguintes condi¢des fundamentais:

=  Capacidade politica de regulacdo do Ensino Superior, incluindo através da implementagao efectiva e monitorizada
dos instrumentos certificacdo, avaliagdo e acreditacdo das IES, nas suas diferentes dimensdes, com a divulgacdo
publica dos resultados;

=  (Capacidade das |ES para desenvolverem uma cultura institucional interna focada na qualidade;

=  Efectivagdo do didlogo e cooperagdo entre os Subsistemas de Ensino, em particular com o Ensino Secundario,
permitindo um planeamento e desenvolvimento integrado da oferta formativa, orientagdo e estimulos ao
crescimento de areas de formagao estratégicas e como via de inclusio e equidade com respostas articuladas ao
longo dos percursos escolares e académicos;

=  (Capacidade das IES integrarem nos seus quadros os recursos humanos qualificados no dmbito dos projectos e
programas em curso de formacdo pds-graduada, permitindo aumentar o nimero de doutorados;

= Capacidade de mobilizar recursos e parcerias, ao nivel nacional e internacional, para o desenvolvimento e
implementacdo de projectos de ensino e investiga¢ao.

201. Para atingirmos os objectivos tragados e concretizarmos a visdo de um Ensino Graduado capaz de responder aos desafios
do Pais, é necessario concretizar um conjunto alargado de medidas de politica das quais se apresentam as mais estratégicas
agrupadas em cinco eixos:

Eixo 1 - Consolidar o Subsistema de Ensino Superior

Eixo 2 - Promover o acesso e a equidade ao Ensino Superior Eixo

3 - Incrementar a qualidade e a eficiéncia das IES

Eixo 4 - Digitalizar e qualificar as |ES para o ensino a distancia

Eixo 5 — Promover a empregabilidade e desenvolver ecossistemas empreendedores e de inovag3o nas |ES

Eixo/Medida Descricdo

Eixo 1 - Consolidar o Subsistema de Ensino Superior
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Eixo/Medida

1.1 Avaliag3o e acreditagdo
do subsistema de ensino
superior

Descricdo

Assegurar a implementagdo do quadro legal existente relativo a
avaliagdo e acreditagdo do Ensino Superior, com destaque para:
Melhorar o sistema de avaliagdo e acreditagdo das IES;

Promover a inspecgdo regular de todas as IES, assegurando a
conformidade do seu funcionamento, introduzindo medidas correctivas
e sangoes;

Monitorizar a aplicagdo do quadro legal sobre a avaliagdo dos docentes
e seu impacto na melhoria da qualidade e eficacia das IES;

Promover uma avaliagdo internacional do sistema de ensino superior,
com elaboragdo de recomendagdes para o seu desenvolvimento.

Ent.
resp.
MESCTI
/ INAAREES
/ IES
/ Outras
entidades
externas

23-30 31-37

1.2 Estruturagdo de um
modelo de financiamento
a longo prazo

Elaborar um regime juridico para o financiamento do Ensino Superior, o
qual defina férmulas de financiamento das IES segundo critérios e
instrumentos de programagdo e gestdo transparentes, rigorosos e por
objectivos (ex. taxa de eficacia, oferta formativas em areas de
conhecimento estratégicas, produgdo cientifica, parcerias e projectos
inovadores desenvolvidos, etc.), incluindo:

Planos de desenvolvimento e sustentabilidade das IES publicas, sobre
0s quais se contratualizardo contratos-programa e acordos de
financiamento por objectivos e metas que visem viabilizar processos de
expansdo, qualificagdo e inovagdo das IES;

Acordos de financiamento com IES privadas para comparticipacdo de
NOVos cursos em areas estratégicas: Ciéncias Naturais, Matematica e
Estatistica; TIC; Engenharia, Industria Transformadora; Agricultura,
Silvicultura e Ciéncias Veterinarias;

Incrementar parcerias e acordos bilaterais e multilaterais que
contribuam para a diversificagdo de fontes de financiamento através de
projectos e programas de cooperagdo de ensino e investigagdo.

MESCTI
/ MINFIN
/ IES

1.3 Implementagdo de um
regime de prescrigdes

Assegurar o cumprimento de regime de prescrigdes que permita
incrementar os niveis de exigéncia e qualidade das IES e de
responsabilidade e compromisso dos estudantes na realizagdo dos
estudos num periodo adequado a duragdo real do curso.

MESCTI
/ IES

1.4 Expans3o da rede de IES

No quadro da expansdo do Ensino Superior Publico planear:

Criagdo de uma Universidade Aberta (ensino exclusivamente a
distancia, recorrendo a parcerias assentes em experiéncias
internacionais bem-sucedidas e de reconhecido valor académico-
cientifico);

No quadro da expansdo do Ensino Superior Privado:

Apoiar iniciativas de criagdo de novas |ES privadas condicionadas ao
alinhamento dos seus respectivos projectos de ensino e investigagdo
com as prioridades de qualificagdo graduada do Pais.

MESCTI

1.5 Expans3o sustentavel da
oferta formativa

Racionalizar as vagas de acesso aos cursos segundo principios de
relevancia, eficiéncia e adequagdo as necessidades do mercado de
trabalho;

Promover o desenvolvimento de novos cursos alinhados com as
necessidades do mercado de trabalho e da sociedade, e com as
prioridades de desenvolvimento do sistema de ciéncia, tecnologia e
inovagdo;

Desenvolvimento de oferta de Cursos Técnicos Superiores
Profissionais, alargando a capacidade de qualificagdo graduada em
areas de elevada procura e empregabilidade;

Reforgo da articulagdo entre os Politécnicos e as Empresas, com vista
ao desenvolvimento de oferta formativa e curriculos relevantes.

MESCTI
/ IES

1.6 Produgdo e divulgacdo

- Apoiar o desenvolvimento, em parceria com o INE, de inquéritos
anuais obrigatdrios as |ES que permitam a recolha de dados

MESCTI
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Ent.
Eixo/Medida Descri¢do 23-30 31-37

resp.
estatistica do Ensino estatisticos da educagdo ao nivel do ensino superior; / INE
Superior Divulgagao no sitio oficial do MESCTI de um indice abrangente de / IES

indicadores do Ensino Superior — acesso, oferta, resultados, avaliagdo;

Divulgagdo anual de Boletins Estatisticos e do Anuario sobre os

resultados do Ensino Superior;

Em parceria com o INE e as |IES, aumentar € melhorar a recolha

sistematica de dados estatisticos sobre a participagao dos graduados no

mercado de trabalho (colocagdo, empregabilidade, salarios) produzindo

um quadro de indicadores a integrar nas publicagdes do emprego do

IDREA.

Eixo 2 - Promover o acesso e a equidade ao Ensino Superior

2.1 Politica de promogdo e Em parcerias com as IES, promover o desenvolvimento de uma politica MESCTI X X
inclusdo do Ensino de promogao e inclusdo do Ensino Superior com definigao de /IES
Superior indicadores de equidade na admissdo, na permanéncia e/ou abandono

dos cursos, incorporando-os nos processos de avaliagdo externa as IES;

Em parceria com o MED, fortalecer a integra¢do do planeamento do

ensino secundario € ensino terciario para alinhar estratégias de

orientagdo e inclusdo;

Construir, faseadamente, residéncias universitarias nas principais

cidades do Pais onde existam universidades.

2.2 Desenvolvimento de  Em parceria com o Ministério da Educagdo e o sector privado MESCTI X
um Programa “Mulheres desenvolver um Programa de Orientagdo e Incentivos a escolha de /IES
nas Ciéncias” cursos de ensino secunddrio que permitam e incentivem o acesso das / MED

raparigas a cursos superiores em areas STEM, que integre:

Disponibilizagdo de bolsas de estudo para cursos STEM e TIC;

Disponibilizagdo de estagios, visitas a empresas tecnoldgicas, industrias

€ laboratarios, etc.;

Promover dias abertos das Universidades, convidando raparigas do

Ensino Secundario a visitarem |ES e apresentagdes de cursos STEM e

TIC;

Realizar campanhas de sensibilizagdo nos meios de comunicag3o social

e redes sociais com a participagao de mulheres que se destacam em

ramaos profissionais relacionados com as ciéncias e tecnologias.
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Eixo/Medida Descrigio i 2330 3137
resp.
2.3. Programa de Concessdo de Bolsas de Mérito por area de Ensino/Formagio aos MESCTI X X
Incentivos a frequéncia do alunos carenciados com melhor média de acesso; /IES
Ensino Superior Priorizar a atribui¢do das Bolsas Intemnas para areas estratégicas, em
particular as Ciéncias Naturais e Matematica, as TIC, Engenharias e
Agricultura;
Atribuir as Bolsas Externas disponiveis para o nivel graduado a
frequéncia de cursos em areas onde n3o haja oferta {(ou, seja muito
reduzida) a nivel nacional, condicionadas ainda ao seu alinhamento
com as areas onde ha défice de quadros qualificados e tendo por
base parcerias de cooperagdo com Universidades estrangeiras de
referéncia;
Promover parcerias entre as |ES e o sector empresarial para a criagdo
de Concursos/ Prémios de Inovagdo/Bolsas.
2.4 Linhas de crédito para Promover a criagdo de linhas de financiamento bancario para apoio a MESCTI X X
Estudantes do Ensino formagdo, individual, institucional e empresarial. /
Superior Sector Bancario
Eixo 3 - Incrementar a qualidade e a eficiéncia das IES
3.1 Qualificagdo do corpo - Articular com as IES, a elaboragio de planos de qualificagdo do X X
docente seu corpo docente, definindo-se prazos exigentes, mas /
exequiveis, para a qualificagdo dos seus professores com os graus IES
de doutoramento e mestrado.
3.2 Formagao dos Realizar um diagndstico de necessidades formativas e um plano MESCTI X X
quadros técnicos das IES de formagdo para os quadros técnicos das IES. /
IES
3.3 Melhoria - Melhorar conteudos curriculares e recursos pedagdgicas, os MESCTI X X
doscurriculos e quais devem considerar o desenvolvimento de capacidades e /
recursos pedagdgicos qualificagdes de cariz cientifico e técnico, mas também focado IES
em competéncias transversais essenciais ao mercado de
trabalho, intensificando a integragdo das soft skills nos
curriculos;
- Promogdo da educagdo ambiental através do desenvolvimento
de disciplinas e contetidos curriculares especificos, focados na
integragdo da Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel nas
aprendizagens, na criagdo de novos conhecimentos e solugdes
através da dinamiza¢do de projectos de estudo e investigacdo
nesta area.
3.4 Qualificagdo das Langar um programa de investimentos infraestruturais e MESCTI X X
infraestruturas apetrechamento de salas de aula, bibliotecas, centros /
multimédia, laboratdrios, mobilizando recursos publicos e IES
privados.

Eixo 4 - Digitalizar e qualificar as IES para o Ensino a Distancia
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Eixo/Medida Descri¢do i 2330 3137
resp.
4.1 Digitalizacdo das IES  Promover a digitalizagdo dos servigos das IES e a utilizagdo das TIC MESCTI X X
no processo de gestdo e comunicagao: /
—criagdo de websites, sistemas de gestdo académica, plataformas IES
de ensino que permitam a partilha de conteudos, submissdo de
trabalhos, publicagdo de notas, etc..
4.2. Implementagdo de  Elaborar um Projecto Nacional de Desenvolvimento do Ensino a MESCTI X X
Projecto de Ensino a Distancia no Ensino Superior que integre: /
Distancia no Ensino - Criagdo de cursos na modalidade EaD, articulando as disposi¢des IES
Superior do Decreto Presidencial n.2 59/20 e apoiar o desenvolvimento, de
forma monitorizada e controlada, de cursos de EaD em
instituicdes do ensino superior;
- Promover junto das IES a utilizagdo de cursos MOOC (Massive
Open On-line Course) como via complementar para a melhoria
e reforco de competéncias e aprendizagens;
- Desenvolvimento de plataformas digitais das IES para oferta de
ensino a distancia;
4.3. Formagdo de - Habilitar o corpo docente com as adequadas competéncias para MESCTI X X
professores para o explorarem o potencial das TIC nos processos de
ensino digital ensino/aprendizagem;
-Incentivar o desenvolvimento de conteldos digitais para
incrementar a oferta de cursos na modalidade de EaD.
4.4 Apetrechamento e Dotar todas as instituigdes de ensino superior publicas de MESCTI X X
conectividade das IES equipamento informatico e conectividade associada para
expandir a oferta de cursosa distancia e promover a utilizagio das
ferramentas digitais nos processos de ensino aprendizagem.
4.5 Implementagdo de Promover protocolos entre as IES, empresas de telecomunicagdes MESCTI X X
Academias de Codigo e 0s municipios e criar um programa de formagdo digital e /
programagao nas comunidades com vista a criagdo de Academias IES
de Cadigo, dinamizadas por estudantes e recém-graduados nas /
TIC e Engenharia Informatica Municipios
/ Empresas na
area das TIC
5.1 Integra¢do no - Promover iniciativas de ensino ndo formal com o contributo de MESCTI X X
mercado de trabalho personalidades que se destacam no universo empresarial, da / 1ES
educacdo, do desporto, da cultura, da salde, e cuja experiéncia / Entidades
e mentoria apoie processos de transi¢do para o mercado de Emp;elg::mas

trabalho;

- Incluir contributos do tecido empresarial/empregadores nas
politicas de formagdo graduada, introduzindo conteldos e
maodelos de ensino flexiveis e orientados para o desenvolvimento
da competéncias e conhecimentos necessarios ao mercado de
trabalho.
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Ent.

Eixo/Medida Descricdo 23-30 31-37
resp.

5.2 Promogdo de estagios - Em parceria com o MAPTSS, promover a criagdo de um Programa IES X X
profissionais para jovens de Estagios Profissionais na administragdo publica, medida / Entidades
licenciados promotora da empregabilidade dos jovens licenciados, mas Empregadoras

também de capacitagdo dos servicos do Estado incrementando o / MAPTSS

seu indice de tecnicidade (este Programa destina-se a jovens

licenciados com idade igual ou menordo que os 26 anos, condigdo

que visa incentivar a melhoria da taxa de conclus3o dos cursos);

- Fomentar a implementagdo do Decreto Presidencial n.2 300/20,

de 23 de Novembro, que regulamenta os Estégios Profissionais,

incentivando a formalizagdo de parcerias entre IES e entidades

empregadoras — empresas, indastrias, ONG para criar

oportunidades de integragdo no mercado de trabalho, via estagios

profissionais.

5.3 Desenvolvimento de -Promover a criagdo de incubadoras nas IES e desenvolver um MESCTI X X
incubadoras e Start-ups Programa de incentivos com multi-financiadores, de &mbito / IES
de base académica nacional e regional, para financiar ideias e projectos

empreendedores de elevado potencial, promovidos por

estudantes universitarios e recém-licenciados;

-Potenciar a criagdo de linhas de financiamento bancério a

estudantes e recém-diplomados para a criagdo de empresas;

-Criar parcerias com startups e empreendedores experientes e

com negdcios bem-sucedidos para dinamizagdo de programas de

mentoria e formagdo para empreendedorismo, permitindo

partilha de conhecimentos, experiéncia e apoio nas diferentes

fases do negdcio.
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202.

B.6 Prioridades de Acg¢do 2023-2027

=  Assegurar a implementagdo do quadro legal existente relativo a avaliagdo e acreditagdo do Ensino Superior
(1.1}

=  Langar o processo de desenho de um modelo de financiamento a longo prazo para o Ensino Superior (1.2}

=  Operacionalizar o didlogo e articulagdo com o MED para a definigdo de objectivos e prioridades de acgdo
conducentes a coordenagdo de estratégias de desenvolvimento dos subsistemas do ensino superior e ensino
secunddrio

=  |mplementar um plano de qualificagdo dos docentes e técnicos das IES (3.1, 3.2}

=  Promover a elaboragdo do Projecto Nacional de Desenvolvimento do Ensino a Distancia no Ensino Superior
(4.2}

C. Sistema de Implementagdo

Ossistema de implementagdo exige a elaboragdo de um quadro de indicadores objectivamente verificdveis que permitam a
monitorizagdo e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragéo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

=  N.2devagas

=  N.2 de matriculados

=  N.2de graduados

®=  %de graduados STEM e TIC

®=  Taxa de conclusdo

=  Taxa de abandono

=  Stock de Licenciados

=  N.2 de missBes inspectivas as IES



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4935

ACH
2023-2037

- )

Programa de Accao 4

Formacao Pos-Graduada
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Programa de Accao 4
Formacao Pés-Graduada

Coordenador do Programa de Ac¢ao: Org3o governamental responsavel pelos sectores do Ensino Superior, da
Ciéncia e Inovacdo

Tutelas responsaveis pela Org3o governamental responsével pelo sector do Ensino Superior, da Ciéncia
implementacao: e Inovagdo

Entidades Formadoras: Instituicdes de Ensino Superior Plblicas, Privadas e Plblico-Privadas
Grupos-alvo: Jovens e adultos licenciados; Professores do Ensino Superior; Empreséarios

Subsistema do Ensino Superior

203. AlLeide Bases de Educac&o e Ensino, Lei n.232/20, de 12 de Agosto, que altera a Lei n.2 17/16, de 7 de Outubro, estabelece
no seu artigo 61.2 o Subsistema do Ensino Superior que visa “a formacdo de quadros e técnicos de alto nivel, a promogao e
a realizag3o da investigag3o cientifica e da extens&o universitaria com o objectivo de contribuir para o desenvolvimento do
Pais, assegurando-lhes uma sé6lida preparacao cientifica, técnica, cultural e humana”.

204. O subsistema do ensino superior ministra cursos de graduacdo e de pés-graduacgdo. A p6s-graduacdo confere o grau de
Mestre, com dura¢do de dois a trés anos, que visa “o aprofundamento da competéncia cientifica dos
licenciados”; e de Doutor, com duracdo de quatro a cinco anos, que visa “proporcionar uma capacidade cientifica,
técnica e humana dos candidatos diplomados em cursos de licenciatura ou mestrado, culminando com uma tese, cujo
conteldo deve ser inovador e original, potenciar o progresso da ciéncia, técnica e da tecnologia”.

205. Quer asinstituigdes de ensino superior, quer as de ensino superior politécnico habilitam a obtengdo dos graus de mestre e
de doutor. A formagZo pbs-graduada n3o conferente de grau académico, que visa o aperfeicoamento técnico, pode ser
ministrada igualmente nestas instituices compreendendo dois niveis: a} a capacitagdo profissional, com cursos de duragdo
varidvel; b} a especialidade, com cursos com duragdo minima de um ano. Acresce que as instituigdes de ensino superior
podem ainda oferecer programas de pbs-doutoramento, formacdo n3o conferente de grau académico que visa o
aprofundamento de competéncias de realizag3o de investigagdo autébnoma.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 I SERIE, N.2 104 | 4937

A. Retrato da Oferta Formativa

206. O ndmero de matriculados na Formagdo Pés-Graduada em Angola revela uma tendéncia de subida nos Gltimos anos, em
linha com a expansao acelerada da Formagao Graduada. A oferta concentra-se sobretudo nas instituicdes publicas, tanto
ao nivel do nimero de cursos, como ao nivel de matriculados e graduados. Com variagdes por grau, a procura de formagao
pos-graduada tem privilegiado as dreas da educagdo, ciéncias sociais e direito, em detrimento de areas cientificas essenciais
para acelerar a economia e o desenvolvimento como as ciéncias, as engenharias, as tecnologias de informagdo e a
agricultura.

Estudantes matriculados em formacdo pés-graduada, por grau de ensino, 2013-19

M Doutoramento
B Mestrado

M Especialidade

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: SIGOF
207. Noanoacadémico de 2019, 19 Instituigdes de Ensino Superior reportaram um total de 6 217 estudantes a frequentar cursos
de pés-graduagdo: cerca de 7% frequentou cursos de especialidade, 90% concentrou-se em cursos de mestrado e os

restantes 3% matricularam-se num doutoramento.

Estudantes matriculados em formacgdo pds-graduada, em IES publicas e privadas,

2013-19
B Privado
W Pablico
1786
- 445 4431
145 18 1621 1499
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SIGOF
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208.

209.

210.

211.

A expansao do niUmero de matriculados em cursos de formagao pds-graduada é mais acentuada nas institui¢gdes do ensino
superior publico. Mas, nos anos mais recentes, também as instituigdes privadas comegaram a expandir a sua area da p6s-
graduacdo, em particular nos mestrados (14% das matriculas em mestrados em 2019) e nos cursos

de especialidade (2% do total).

A expansao da formagao pés-graduada ocorreu sem plano ou articulagdo com as areas prioritarias para o desenvolvimento
econdmico e social. A sua configuragdo parece responder a pressao da procura individual, ela prépria condicionada pelo

perfil formativo da graduagao que privilegia as ciéncias sociais e as humanidades.

Distribuicdo dos estudantes inscritos em cursos de pés-graduagdo por Area CITE Geral, 2013-18

Areas CITE Geral “

Educagdo 1259
Artes e Humanidades 577
Ciéncias Sociais, Jornalismo e Informagdo 1476
Ciéncias Empresariais, Administragdo e Direito 5439
Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica 435
Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo 838
Engenharia, Industria Transformadora e Construgdo 16
Agricultura, Silvicultura, Pescas e Ciéncias Veterinarias 1
Salide e Protecgdo Sodial 284
Servigos -

Total 10325

Fonte: SIGOF

%

12,2
56
143
52,7
42
81
02

28

A concentragado de alunos matriculados nas dreas da gestao e do direito na formagao pés-graduada é muito elevada (52%)
e resulta de uma tendéncia transversal a todos os graus e niveis: 42% dos estudantes de doutoramento; 50% dos estudantes
de mestrado e 94% dos estudantes inscritos em cursos de especialidade. As dreas seguintes com uma importancia

significativa sdo as ciéncias sociais e a educagao.

A evolugdo recente € um pouco mais promissora no que respeita aos bolseiros externos de pés-graduagdo. As bolsas
externas parecem privilegiar os mestrados e doutoramentos, fazendo decair o nimero de estudantes em especialidade
{estavam inscritos sobretudo em cursos de especialidade em salde}. Entre 2013 e 2019, a maioria dos bolseiros enviados
para o estrangeiro entre 2013 e 2019 concentrou-se em areas cientificas e tecnolégicas e em educagao.
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Distribui¢do dos bolseiros externos inscritos em cursos de pés-graduagdo no estrangeiro, por drea cientifica (%), 2013-

19
Espedialidades Mestrados Doutoramentos
Educagdo 1 10,9 30,6
Humanidades - 29 2
Letras - 55 81
Ciéncias Sociais - 121 18,5
Ciéncias 93 32,8 27,3
Tecnologias - 18 03
Engenharia 1 25,9 6,4
Salde 88,7 83 6,7
Total 100 100 100
Fonte: INAGBE

212.  Os bolseiros externos inscritos em mestrados estudam sobretudo nas areas de ciéncias (32,8%) e engenharia (25,9%) e o
numero de bolseiros externos inscritos em ciéncias sociais (12,1%) e artes e humanidades (8,4%)} é muito reduzido. Sublinha-
se que o total de bolseiros externos inscritos em mestrados em educagao atinge 10,9% do total no periodo.

213.  Entre os bolseiros de doutoramento, destacam-se os que investigam na area de educagdo (30,6%), ciéncias (27,3%) e
ciéncias sociais (18,5%}. Esta reparti¢ao testemunha a importancia consagrada a capacita¢do na area da educagao, seja por
via da formagao de professores, seja por via da consolidagao de uma érea cientifica que reforce a qualidade da sua formagao.

214. A comparagao entre matriculados e diplomados demonstra os elevados niveis de insucesso académico e a ineficacia do
sistema. Entre 2013 e 2018, os 145 cursos de pés-graduagao registaram 10 325 matriculas, mas apenas 1 211 diplomados.
Como sublinhamos, cerca de 89,5% dos estudantes frequentaram mestrados, cuja duragdo prevista é de apenas 2 anos.

215. Aineficicia do sistema é igualmente grave nos doutoramentos: entre 2013 e 2019, as IES apenas conseguiram doutorar 2
estudantes (ambos em engenharia, na Universidade Agostinho Neto}. Foi apenas através do envio de bolseiros externos
para |ES estrangeiras que se obteve os restantes 366 doutorados no mesmo periodo.

216. Entre 2014 e 2019, o nimero de docentes do ensino superior registou um crescimento acentuado (123%), passando do
valor global de 4 096 para 9 142. A expansao foi muito mais elevada no ensino superior privado, ultrapassando o nimero
de docentes no sector publico. Nao se deve excluir a hipétese de que parte destes registos sejam duplicados, considerando
a existéncia de docentes a leccionar em varias instituigdes. Ao contrario, o nUmero de investigadores permanece pegueno
e essencialmente concentrado no sector publico.
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217.

218.

219.

Docentes do ensino superior,
IES publicas e privadas, 2014-19

Investigadores do ensino superior,
IES ptiblicas e privadas, 2014-19

4,790

214

4,352

2014 2015 2016 2017 2018

2014 2015 2016 2017 2018 2019

mPublico W Privado M Pablico W Privado

Fonte: MESCTI

No que respeita a qualificagdo de docentes e de investigadores, hd uma forte prevaléncia de recursos humanos como grau
de licenciado (45,3%) e de mestre (37,1%)}, com bastante peso em categorias elevadas da carreira académica (21,9% dos
professores associados e 55,7% dos professores auxiliares s3o licenciados). Em 2018, cerca de 2.790 docentes ocupavam
fungdes de assistente e assistente estagiario, com o predominio do grau de mestre (48,4%)} e do grau de licenciado (46,6%).

Qualificagdo de Docentes e Investigadores nas IES Publicas, 2018

Grau Académico N.2

Doutor 682

Mestre 1504

Licenciado 1836

Nao especificado 27
Fonte: MESCTI

Este perfil de qualificacdo de docentes e investigadores do ensino superior permite estimar o baixo nivel geral de
sofisticagdo cientifica das instituigdes. No entanto, seria necessario conhecer a efectiva distribui¢do do servigo docente de
cada instituicdo para aferir o impacto directo na qualidade das actividades de formagdo pés-graduada, uma vez que a
legislagdo prevé que s6 em casos excepcionais os docentes responsaveis pela pés-graduag¢do podem ter um grau inferior ao
doutoramento.

O desenvolvimento do Ensino P6s-Graduado exige um aumento da oferta formativa. Contudo, foram identificadas outras
condicionantes as quais é fundamental dar resposta.
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Formacgao Pos-Graduada: condicionantes a superar

1. Insuficiéncias na governagao da pos-graduagao, recolha de informacao, tratamento estatistico e monitorizagdo de
resultados

2. Fracas oportunidades de desenvolvimento da carreira académica e de investigacao no sector publico e no sector
privado e empresarial, traduzindo um insuficiente aproveitamento do investimento social e individual na formagao

3. Auséncia de um sistema publico de financiamento regular e competitivo da ciéncia, gque promova o
desenvolvimento de projectos cientificos e a cooperagdo entre investigadores e entre os polos de conhecimento e
de ciéncia

4. Auséncia de insercado internacional do sistema nacional cientifico, de instituicées de ensino superior, de docentes

e de investigadores, que ndo participam nas redes globais de ciéncia, em projectos cientificos transnacionais e na
captagao de investimento publico e privado

5. Formagdo pos-graduada pouco acessivel, com elevados custos, sobretudo considerando os baixos rendimentos da
generalidade da populagado

6. Fraca capacidade da resposta a necessidade de formagao pos-graduada: acentuada concentragdo territorial da
oferta de formacao; excessiva especialidade nas ciéncias sociais e direito e falta de oportunidades nas areas da saude,
da ciéncia, da tecnologia, das STEM e TIC

7. Insuficiente apetrechamento das instituices de ensino superior para apoiar a formacao poés-graduada com
qualidade, ao nivel de técnicos de apoio formados, das instalagdes, equipamentos e ferramentas disponiveis,
incluindo laboratdrios, e do acesso a consumiveis, com impacto negativo na qualidade da formagdo

8. Baixo nivel de qualificagdo dos investigadores e do corpo docente, em que predomina o grau de licenciatura, com
particular incidéncia nas instituigdes do ensino superior privado

9. Segmentacdo entre a carreira e as actividades de investigagdo e a carreira e as actividades de docéncia no ensino
superior
10. Desarticulacdo entre os institutos de investigagdo e o ensino superior e entre a carreira dos investigadores e o

ensino superior, em particular no nivel pds-graduado

11. Deficiente ligagdo ao sector empresarial, que, a excepcao do sector petrolifero, ndo tende a valorizar, nem a
incorporar investigadores e inovagao nos seus processos de producdo e de comercializagao

12. Insuficiéncia e instabilidade dos financiamentos e incentivos para o investimento privado e das empresas na
investigagao, na inovacao e no conhecimento, incluindo linhas de financiamento e regulacdo bancaria
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B. Formagdo pés-Graduada para 2023-2037

220. A formacdo pés-graduada tem uma importancia estratégica para o desenvolvimento do Capital Humano em Angola. O
sector é responsével pela formacdo dos docentes do ensino superior, que formam quadros de elevada competéncia técnica
em todas as dreas profissionais; dos investigadores, essenciais para a consolidacdo da base de conhecimento do Pals e para
o desenvolvimento da ciéncia e da inovacdo, com impacto em vérios sectores econdémicos; e de profissionais muito
qualificados em nichos econémicos que requerem uma alta especializacdo técnica e cientifica.

221. A formagdo com qualidade de um contingente suficiente de recursos humanos pés-graduado requer investimentos
consistentes e avultados em tempo e em recursos, que sera exigente para as capacidades de Angola, considerando a
situacdo econbémica do Pals e a pressdo que o crescimento populacional exerce sobre os niveis precedentes do ensino. Este
contexto torna central a definicdo de uma estratégia para o sector que articule instituicdes nacionais e fundos publicos e
privados com a mobilizagdo de recursos externos, incluindo de organizagdes internacionais.

222. N3o serd possivel expandir a formagdo pés-graduada em todas as édreas cientificas ao mesmo tempo. Por isso, a
concentragdo de investimento em &reas criticas com elevado impacto econémico, considerando a especialidade da
produgZo no presente e as estratégias de desenvolvimento da economia, é instrumental. Pela importéncia transversal e
o seu potencial transformador, a economia digital e os nichos da economia circular e verde sdo areas que também
merecerao investimento.

223. Umdesafio para a concretizagdo deste objectivo assenta na pequena dimens3o e na especializacdo da formac3o graduada.
Essa circunstancia limita a base de recrutamento para a pés-graduagdo em nimero e qualidade dos recursos humanos
formados disponiveis, com uma prevaléncia muito acentuada na area das ciéncias sociais e do direito. Essa distorcdo da
procuratem de ser tidaem conta no desenho da estratégia de desenvolvimento deste programa e na articulagdo com outros
programas.

224.  Outro desafio que o sector enfrenta incide sobre a sua capacidade de atracgo e retengdo de talento e de investigadores. A
formacdo avangada de profissionais, especialistas e de investigadores deve ser acompanhada de medidas e incentivos que
assegurem condicBes para o emprego e o reconhecimento social deste Capital Humano e reduzam os riscos de “brain
drain”, numa era de competi¢do global por recursos humanos. Essas medidas tém que focar simultaneamente
a retengdo de pessoas formadas em Angola e a atracgdo de outros formados no estrangeiro, incluindo na didspora
angolana.

225. Osucesso deste programa requer igualmente a criacdo de condigdes materiais exégenas ao sector e um reforgo significativo
da capacitacdo institucional na érea do ensino superior e da ciéncia, tanto no que respeita a sua governanga e organizacdo
interna, como a sua capacidade operacional, incluindo a gestdo e regulamentagdo de processos e a formagdo do staff
técnico. A adopgdo de um bindmio de autonomia e responsabilizagdo nas instituicdes de ensino superior e ciéncia implica a
transformacgdo da cultura organizacional, o estimulo a competigZo e a contratualizagZo de financiamento por resultados.

226. Essa mudanga sera acelerada pelo aprofundamento da colaboragdo das nossas instituicdes com a sociedade civil e com
instituicBes estrangeiras e pela exposi¢do a préticas e a parametros de qualidade de nivel internacional. As IES mantém-
se distantes da dindmica de internacionalizagdo e parceria em que participam muitas IES africanas, limitando o seu alcance,
qualidade e capacidade. Também ao nivel nacional sera essencial alterar a quase completa desarticulagdo com a sociedade
civil e o sector empresarial, para dar resposta a desafios societais, apoiar estratégias de desenvolvimento e alcangar uma
posigdo de relevancia econémica e social.
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B.1 Pressupostos

227. O sucesso da implementacdo do Programa de Acgdo 4 — Formagdo Pos-Graduada assenta nos seguintes pressupostos:

= A explosdo demogréfica continuara a fornecer um avultado numero de jovens em busca de formagdao nos niveis
inferiores de escolaridade, pressionando a necessidade de resposta na formagao de professores;

=  Os recursos publicos para financiar a educagdo e o ensino superior permanecerao limitados e muito insuficientes face
aos numeros reais € potenciais de estudantes, privilegiando a resposta ao ensino basico e secundario. As familias
tenderao a aceitar a comparticipagdo ou o custeio da formagao superior, especialmente no nivel pos-graduado;

= 0O ensino superior angolano estara exposto a competigdo regional e global por talento e por recursos, apresentando
uma capacidade limitada para captar financiamento para a ciéncia e a inovagdo a partir de fontes privadas. A
participagdo em projectos cientificos com outras IES e parceiros estrangeiros sera escassa (por falta de recursos
qualificados e de meios para assegurar rotinas de investigagao) e centrar-se-a em fungdes dos projectos com reduzido
impacto institucional;

= Aprocura de formagoes superiores continuara a expandir-se de forma mais célere e mais significativa no nivel graduado
e de forma mais lenta no nivel pos-graduado. A especialidade formativa do ensino graduado nas areas das humanidades,
das ciéncias sociais e do direito continuarao a condicionar o perfil da procura por formagdo pos-graduada e a area de
especialidade dos docentes e investigadores disponiveis;

= Aexigéncia de qualificagdo dos funcionarios publicos, especialmente para altos quadros, dirigentes e carreiras especiais,
criara mais incentivos para essa especialidade formativa;

= As transformagdes da economia abrirdo oportunidades de emprego maioritariamente em sectores intensivos em mao
de obra (agricultura e industria ligeira) e com sofisticagdo tecnologica baixa e moderada, que ndo requerem um namero
significativo de investigadores e de inovagdo com origem em investigagao cientifica. Esses sectores necessitarao de
técnicos capazes de incorporar os avangos tecnologicos e cientificos nos processos produtivos, nos bens e nos servigos
€ na comercializagdo, sobretudo a um nivel graduado e ocasionalmente ao nivel pos-graduado;

= Em nichos econdmicos estabelecidos como a energia (Oil & Gas) e em sectores em expansdo como a digitalizagdo, a
comunicagdo, a economia azul, a economia verde e circular e as novas fontes de energia, havera mais oportunidades
para a integracdo laboral de quadros altamente qualificados. A retribuigdo mais elevada dessas posicdes despertara
dindmicas de competigdo entre expatriados e pos-graduados no Pais ou na didspora;

= As crescentes competicdes globais e regionais pelo talento intensificardo os riscos de brain drain de angolanos
qualificados, em parte com destino a Europa, mas também para paises da SADC com sistemas cientificos emergentes.
Aintensificacdo da especialidade econémica em sectores mais avangados nesses paises atraira angolanos com niveis de
qualificagdo mais elevados, incluindo pos-graduados e investigadores;

= O apoio internacional crescente as areas de inovagdo e conhecimento constitui uma oportunidade, mas também um
desafio para o qual as |ES nacionais tém de se preparar. A qualificagdo do seu corpo docente e o reforgo dos centros de
estudo e investigacdo das |ES sdo condigdo fundamental para firmar parcerias estratégicas que lhes permitam
desenvolver capacidades e aceder a concursos, programas e projectos de investigagdo e bolsas, cujo acesso comporta
recursos, prestigio, valorizagao e reconhecimento das IES num contexto altamente competitivo.
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B.2 Objectivo

228. OPrograma de Acgdo 4 — Formagdo P6s-Graduada tem como objectivo geral:

Garantir a formacgdo de Capital Humano altamente qualificado necessario para o desenvolvimento do Ensino Superior,
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da economia e sociedade angolanas.

B.3 Op¢oes de Politica
229. Odesenvolvimento do ensino superior pos-graduado assenta nos seguintes principios e op¢des de politica:

12 Assumir um compromisso de longo prazo através de um quadro de investimento e financiamento previsivel e
plurianual para desenvolver capacidades individuais e institucionais e assegurar a integragdo em redes
internacionais de ciéncia e inovagéo;

23 Associar o esforgo de financiamento 3 acgdo de organizagdes internacionais e projectos para o desenvolvimento
(assegurando o apetrechamento de laboratérios e de infraestruturas e o langamento de novos programas) e ao
apoio por interesses privados em nichos de formagdo com impacto para as suas actividades;

32 |Instituir uma cultura de transparéncia e de competigo, assegurando que o financiamento de projectos depende
de processos competitivos, com critérios claros, e que a avaliagdo de instituicdes de 1&D, de docentes e de
investigadores é aplicada de modo uniforme e com impacto na progressao na carreira e no acesso a Novos apoios;

42 Assegurar a autonomia das instituicées de ensino superior e de I&D e a responsabilizagdo pelos resultados
atingidos. O Estado deverd criar o quadro legal, os incentivos fiscais e financeiros e definir os mecanismos de
prestagdo de contas. As instituicbes devem poder escolher os seus corpos dirigentes, criar projectos de
desenvolvimento institucional e gerir os respetivos recursos com autonomia, para criar identidades institucionais,
alimentar ciclos de prospectiva-desenvolvimento-avaliagdo e reforgar as sinergias com organizagdes plblicas e
privadas;

53  Articular parte dos incentivos e do financiamento para dinamizar investigacdo e p6s-graduagdo em dareas que
apoiem o desenvolvimento nacional e regional, em linha com a especialidade econémica local e regional e as
necessidades de inovag@o no sector privado;

62 Determinar um periodo de transicdo até 15 anos para que todas as instituicdes de ensino superior, publicas e
privadas, atinjam um peso minimo de (35%) de doutorados no corpo docente para graduagéo e de (90%) para a
pés-graduagéo;

72 Criar um programa de qualificagdo do sistema cientifico e técnico nacional, que acelere a pés-graduagdo dos
docentes e investigadores do ensino superior e dos técnicos de apoio a investigagdo contratados e a contratar
durante o periodo de transig#@o, o qual deve prever numa primeira fase a mobilizagdo de docentes angolanos na
didspora e de docentes estrangeiros que permitam reforgar os recursos humanos necessérios ao aumento da
oferta de formag@o pos-graduada nas Instituigdes nacionais;

82 Concentrar recursos humanos e materiais afectos a investigagdo em polos de inovagdo e ciéncia especializados
numa drea cientifica, associados a instituicdes de ensino superior publico, assegurando a participagdo dos
investigadores nas actividades de formagdo pés-graduada;
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230.

231.

232.

92 Aumentar a abertura e a integragdao do ensino superior angolano, em particular no ensino pos-graduado e

avangado, nas redes internacionais de 1&D e da sua capacidade para captar financiamento global para a ciéncia e
a inovagdo;

102 Promover a participagdo de docentes e de investigadores em redes regionais e globais de investigacdo e de

inovagdo.

B.4 Sub-programas

O Programa de Acgdo 4 integra quatro Sub-programas:

Sub-programa — Doutoramentos

Sub-programa — Mestrados

Sub-programa — Especializacbes

Sub-programa — Capacitagdo do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional

B.4.1 Sub-programa — Doutoramentos

B.4.1.1. Objectivos especificos

O Sub-programa - Doutoramentos € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

Qualificagdo avangada do corpo docente do ensino superior;

Alargamento da oferta e da qualidade de investigadores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
e de pessoal altamente qualificado necessdrios ao desenvolvimento dos clusters estratégicos para o
desenvolvimento do Pais;

Criagdo da oferta de novos doutoramentos em dreas cientificas e tecnologicas prioritdrias para o desenvolvimento
do Pais.

B.4.1.2 Resultados esperados

Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengao dos seguintes resultados:

Incremento do nimero de doutorados formados em instituicdes de ensino superior angolanas e/ou em parceria
com instituigbes estrangeiras (graus conjuntos, formagcdo em modelo sanduiche);

Integracdo das actividades de investigagdo no doutoramento, reforcando a qualidade da formagdo doutoral
assegurando a aquisicdo de outras competéncias e a disponibilidade de recursos humanos para implementar
essas actividades;

Alargamento da formagdo e investigacdo em dreas criticas para o desenvolvimento do Pais: STEM, TIC, economia
digital, saide e biotecnologia, agricultura e silvicultura, economia azul, economia verde, economia circular,
recursos hidricos e turismo;

Criacdo de nucleos especializados de investigagdo associados as instituicbes de ensino superior publicas que
integrem docentes e investigadores;

Constituicdo de uma base de recrutamento para o sistema cientifico e tecnolégico nacional e o crescimento de
indices de produgao cientifica.
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233,

234.

B.4.1.3. Metas especificas

Tendo subjacente a efectiva valorizagd@o social da ciéncia e das universidades e a expansao da formagao pos-graduada, em
linha com uma reforma do modelo de financiamento do ensino superior, 0 Sub-programa — Doutoramentos assume as

seguintes metas:

Linha de Base
2019
Doutorados (stock) Milhares 1.5= 34 61
Doutorandos em STEM e TIC % 26,0 310 35,0

* O valor de 2019 é estimado a partir do nimero de docentes e Investigadores doutorados, assumindo que quase todos os doutorados do Pals estardo
Integrados no ensino superior

Hipéteses de quantificagio das metas

» Prevé-se uma aceleracio da qualificacio avancada, através da mobilizacdo de recursos publicos, privados e de doadores para a
formacao e da contratacdo de investigadores doutorados em cooperacio com IES estrangeiras, para criar nichos de ciéncia nas areas
STEM;

= As metas tracadas pressupdem a conjugac¢ao de um forte investimento na formacao pods-graduada, com um foco particular na
qualificacdo do corpo docente: um primeiro grande ciclo formativo de 7-10 anos, assente sobretudo no estrangeiro & em programas
sanduiche (1 ano na IES original, 2 anos na IES estrangeira, 1 ano na IES original); um segundo grande ciclo formativo de 5-7 anos {até
2037) em que a formacao doutoral faz coexistir o modelo anterior com iniciativas baseadas nas capacidades enddgenas entretanto
criadas;

= Para além disso, a atrac¢o de doutorados estrangeiros (na SADC e na didspora) seré essencial para atingir estes resultados. As metas
de matriculas (doutorandos) nas dreas STEM e TIC correspondem ao investimento feito nestas dreas para alavancar o desenvolvimento
€ um potencial de especializacio cientifica, mas ndo um stock de doutorados, considerando que a taxa de conclusio de doutoramentos
€ baixa em geral e especialmente reduzida em dreas STEM.

= A meta para o stock de doutorados corresponde a duplicar nimero de doutorados por milhdo de habitantes 25-64 anos.

B.4.2 Sub-programa - Mestrados

B.4.2.1. Objectivos especificos
O Sub-programa - Mestrados € orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Qualificar o desempenho de licenciados no mercado de trabalho;

=  (aptar jovens talentos para a carreira de investigador;

=  Apoiar o desenvolvimento de sectores econdmicos prioritarios € com necessidades de Capital Humano com
competéncias avancadas;

=  Qualificar para o exercicio da funcdo docente no ensino superior.



DIARIO DA REPUBLICA DE 4 DE JUNHO DE 2024 | SERIE, N.2 104 | 4947

235.

236.

B.4.2.2 Resultados esperados

Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obtengdo dos seguintes resultados:

=  Aumento do nimero de profissionais qualificados com mestrado;

=  Diversificagdo de dreas formativas na base de recrutamento para as carreiras de docéncia e de investigacao;

=  Constituicdo de nicleos profissionais na drea das engenharias;

=  Incremento de recursos humanos com competéncias avangadas para a computagdo e a digitaliza¢do;

=  Articulagdo das IES com as estratégias de especialidade econémica e inovacéo;

= Dinamizagdo de actividades de transferéncia de conhecimento para os sectores econémicos dominantes na area
regional de implantagdo das IES;

=  Reforgo da internacionalizagdo e cooperagdo das |IES com congéneres estrangeiras.

B.4.2.3. Metas especificas

Tendo subjacente a efectiva valorizacdo social da ciéncia e das universidades e a expansado da formagédo pés-graduada, em

linha com uma reforma do modelo de financiamento do ensino superior, 0 Sub-programa — Mestrados assume as seguintes
metas:

S adiias Linha de Base
Mestres (stock) Milhares 7,0 14,2 229
Mestrandos em STEM e TIC % 26,0 30,0 32,0

Hipdteses de quantificagdo das metas
= Prevé-se uma aceleracdo da qualificacdo avancada, alimentada pela forte procura e pelo investimento privado na formacdo individual

pos-graduada, por uma flexibilizacdo dos percursos formativos, pelo reforco das capacidades cientificas das IES e pelo aumento dos
apoios publicos e de doadores internacionais em dreas-chave para a criacdo de nichos de ciéncia, como as areas STEM;

= Reforgo do stock de pds-graduados com 15 000 novos mestres (atingindo um total de cerca de 23 000) até 2037, em linhacom a
evolucdo demografica e a tendéncia de crescimento das matriculas em cursos de mestrado, com reforco da taxa de conclusdo dos
estudantes de mestrado; o nimero de mestres por milhdo de habitantes 26-64 anos aumentaria 66%;

= Combinac¢do de uma forte procura de mercado por profissionais altamente qualificados nas dreas STEM e TIC e de politicas publicas de
investimento nas mesmas dreas, com vista a alargar a base de recrutamento de investigadores e tornar a carreira mais atractiva;

= Neste contexto, estimamos que o peso das areas STEM e TiC entre os mestrandos atinja 32%, criando o potencial de formagdo de cerca
de 5000 mestres, em particular na drea das TIC;

= Aflexibilizacdo do grau de mestrado e a articulacdo com as especialidades é essencial para atingir estes objectivos, permitindo fasear a
qualificacdo: primeiro com uma formacdo mais profissionalizante e depois completando o grau com o relatorio ou dissertacdo.
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237.

238.

B.4.3 Sub-programa — Espedializa¢bes
B.4.3.1. Objectivos especificos

O Sub-programa - Especialidades é orientado pelos seguintes objectivos especificos:

= Flexibilizar a formagdo continua pés-graduada;
= Articular formagdo profissionalizante e entrada na p6s-graduagdo;
= Apoiar o desenvolvimento de sectores econémicos prioritdrios.

B.4.3.2 Resultados esperados
Com a implementagdo deste Sub-programa pretende-se a obteng#o dos seguintes resultados:

=  Forte expansdo do namero de profissionais qualificados com especialidade;

=  Complemento e actualizagdo profissionalizante da formagdo dos licenciados;

=  |ncremento de competéncias avangadas para a computagdo e a digitalizagdo;

= Reforgo da ligagdo das IES a sectores econémicos e profissionais;

= Articulagdo das IES com as necessidades de empresas e de sectores econdmicos estratégicos;
= Diversificagdo e aumento das receitas proprias das IES.
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239.

240.

B.4.3.3. Metas especificas

O Sub-programa - Especializaces assume as seguintes metas:

Linha de Base
25 3,5
Pos-graduados em especializacies* Milhares 0,36* 30
(2023-2037)

* Linha de base corresponde ao niii de pés-graduados em especialidade reportados no periodo 2013-2020 {263 entre 2013-2018 nas IES nacionals;
93 entre 2013-2020 em IES estrangeiras). As metas ndo incluem a Agregacio Pedagégica dos professores formados no modelo sequendial no Ensino Superior

Hipbteses de quantificagio das metas

= Prevé-se um forte crescimento da resposta das IES a procura individual por formacdes avancadas como complemento 4 licenciatura,
expandindo a especialidade para as dreas CITE com maior dinamismo econdmico e saldrios competitivos;

= Avulgarizacdo do acesso a especialidade sera estimulada pela sua abordagem como nivel intermédio de qualificacdo entre os graus de
licenciatura e de mestrado, podendo ter um pendor simultaneo de formacgdo profissionalizante e académica e servindo de acessoa
fases mais complexas de formacdo pos-graduada;

= Estima-se que a especialidade cresca a partir de 2022 de cerca de 20 cursos, incluindo cerca de 500 alunos matriculados (25 alunos por
edicdo) e 400 especialidades concluidas {taxa de sucesso estimada em 80%);

= A preparacdo das IES piblicas e privadas para esta resposta nos primeiros anos e a conservacao da mesma dimensdo nas turmas ( 25
alunos) e taxas de sucesso (80%) deverdo permitir uma expansao deste nivel de qualificacdo até 2037, atingindo um total de 150 cursos
por ano, com cerca de 3 750 alunos matriculados e de 3 000 diplomados por ano. Este crescimento médio corrigido de 7% permitira
acumular um stock total de. 33 000 diplomados em cursos de especialidade neste periodo.

A transicdo da formacdo de professores do | e |l ciclos para o modelo sequencial (nimero 4 do artigo 82 do Decreto
Presidencial 273/20) combinada com a transi¢do progressiva da formacao de professores para o Ensino Superior {nimero
1 do artigo 472 do mesmo Decreto Presidencial) implicara a necessidade de um amplo desenvolvimento de oferta de pds-
graduacdes de Agregacdo Pedagogica, que, nos termos do decreto confere o diploma de especializagdo. A monitorizacdo
do ritmo dessas transi¢des determinara a evolugdo da oferta.

B.4.4 Sub-programa — Capacita¢do do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
B.4.4.1. Objectivos especificos

O Sub-programa — Capacitagdo do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional é orientado pelos seguintes objectivos
especificos:

=  Aumentar o nimero e as capacidades dos recursos humanos afectos a investigacdo cientifica nas IES;

=  Reforgar a qualidade dos investigadores e dos técnicos de apoio a investigag@o no Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia € Inovagao;

=  Assegurar o predominio do grau de doutoramento nos docentes de pos-graduagdo;

=  (Capacitar as IES na investigac¢do cientifica e especializa-las em nichos prioritarios;

=  Acelerar a integracdo das IES em redes globais de investigacdo e inovagao;
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= (Criar as condigbes para captar investimento privado e financiamento internacional para a investigagdo e a

inovagao realizada nas |IES e em ambiente misto.
B.4.4.2 Resultados esperados
241. Com a implementacédo deste Sub-programa pretende-se a obteng&do dos seguintes resultados:

=  (apacitagdo do FUNDECIT para desenvolver um sistema nacional de apoio a I&D e a formagédo pds-graduada e
coordenar a estratégia para o sector;

=  Estabelecimento de sistema de avaliagdo do sector cientifico nacional (docentes, investigadores e centros) em
linha com as certificagdes internacionais;

=  Especialidade das IES em areas criticas prioritarias para o desenvolvimento na formagdo pds-graduada e na
criagdo de grupos de investigagao;

= Qualificagao de cerca de 90% dos docentes envolvidos na formagao pos-graduada conferente de grau
(mestrados e doutoramentos) com o grau de doutoramento;

= Qualificagdo de cerca de 90% dos técnicos de apoio a investigagdo com, pelo menos, o grau de mestre;

=  (Capacitacdo de docentes, investigadores e técnicos de apoio das |ES nacionais em técnicas de investigacdo e
digitalizagao, no dominio da lingua inglesa e na elaboragao de candidaturas a financiamento competitivo
nacional e internacional;

= Integracdo das |IES em redes regionais e internacionalizagdo do sector de 1&D;

= (Criagao de graus conjuntos e de projectos de pos-graduagao e de investigagao entre instituicbes de ensino
superior angolanas e congéneres publicas e privadas estrangeiras, incluindo na Africa austral.

B.4.4.3. Metas especificas

242. O Sub-programa — Capacitagdo do Sistema Cientifico e Tecnologico Nacional assume as seguintes metas:

Linha de Base
Indicadores
2019

Despesa Bruta com I&D % PIB 0,03 0,08 015
Pessoal de investigacdo em I&D*, 25-64 anos Milhares 0,16 28 140
Docentes do Ensino Superior com Grau de % 108 ) 35
Doutoramento

o i Milhdo de
Artigos cientificos em revistas de referéncia, por ano . 4 10 15

habitantes

* O Indicador inclul todo o pessoal de Investigagao (investigadores, técnicos e estudantes de pos-graduag3o, desde que participem em actividades e projectos
clentificos)

: Hip&téseé de duéntiﬁcaﬁo das metas

= Prevé-se uma expansdo do investimento (publico e privado) em I&D, significativa face ao historico nacional, mas ainda limitada em
comparacdo com parceiros estrangeiros. Para endogeneizar capacidades internas no sistema nacional, dar-se-d prioridade ao
desenvolvimento de um programa de capacita¢do interna das IES, incluindo a qualificacdo e a forma¢ao avancada dos docentes e
investigadores do ensino superior, assegurando que pelo menos 35% sio doutorados, e a criacdo dos primeiros nucleos de investigacdo
com capacidade em nichos de ciéncia prioritdrios para o desenvolvimento econémico;

= Para maximizar 0 impacto, sera assegurada a integracdo de todos os recursos em centros associados a IES, associando-se a iniciativa a
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~expansdo da formacdo pés-graduada, permitindo Uma expansao dos recursos humanos disponiveis até 14 000 pessoas (incluindoa
integracdo de estudantes de pos-graduacdo nas actividades de 1&D), capazes de produzir cerca de 707 artigos em revistas de referéncia;
= As metas estabelecidas reflectem uma abordagem moderada, internamente congruente e em linha com indicadores internacionais, que
estabelece um nexo entre o investimento (publico + privado) em I&D e o nimero de pessoal de investigacdo em I&D, uma vez que salvo
os desvios iniciais causados por despesas de capital num sistema de ciéncia, tecnologia e inovacdo, mais de 60% do orcamento sdo

despesas salariais. Por isso, 1% do PIB em I&D costuma representar 5,0 pessoas por mil habitantes empregadas em 1&D (incluindo
técnicos de apoio e estudantes de pos-graduagdo).

B.5 Medidas de Politica

243. Aimplementa¢do bem-sucedida do Programa de Ac¢do 4 assume que se verificam as seguintes condigdes fundamentais:

= Implementa¢do, de forma articulada e coerente, da legislagdo sobre graus e certificagdes de formagdes pods-
graduadas, conducentes, ou ndo, a obteng¢ao de graus académicos;

=  Estabilidade de politicas e a previsibilidade de financiamento para o sector, com vista a consolidar nucleos de
investigacdo e de pos-graduacdo com capacidade reprodutiva do investimento;

=  Articulagdo de fontes de financiamento complementares ao investimento publico para os objectivos do Programa,
mobilizando programas de apoio de organizag¢des internacionais e facilitando o investimento privado através de
incentivos ao mecenato e de criagdo de linhas de crédito bancario para estudantes;

= |mplementagdo bem-sucedida dos Projectos estruturantes em curso, designadamente: i) Projecto de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (PDCT), ii) Programa Nacional de Formacdo Doutoral em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (PNFD-CTI); e iii) Programa de Apoio ao Ensino Superior - UNI.AO; e capacidade das IES para
integrarem e potenciarem os quadros altamente qualificados, projectos e iniciativas de investigacdo;

=  Criagdo de parcerias com universidades estrangeiras para capacitar as IES nacionais na defini¢do de missdes
institucionais e procedimentos, regimes de avaliacdo e progressdo na carreira de docentes e investigadores,
reforco das competéncias de investigacdo e de candidaturas a financiamentos, revisdo de métodos de ensino na
formagao pos-graduada;

=  Promogao do mérito e aprofundamento da integracdo entre a docéncia e a investigacdo, assegurando a afiliagdo
de todos os docentes nos centros de investigagao das IES;

=  Atraccdo de docentes e investigadores doutorados e pos-doutorados no exterior a Angola, incluindo entre
angolanos qualificados na didspora, atribuindo-lhes autonomia e responsabilidades adequadas a sua qualificacdo
e competéncias;

=  Priorizacdo da capacitacdo institucional e da endogeneizacdo de capacidades de investigacdo cientifica, dirigindo
as bolsas externas para apoiar a formagao doutoral de actuais e futuros docentes e investigadores;

= (Capacidade de integragdo e replicagdo de quadros formados no ambito do Programa de envio anual de 300
Licenciados/Mestres angolanos para as melhores universidades do mundo;

= Combate a dispersdo e concentragdo das equipas de investigagdo em IES especificas e em dreas do conhecimento
especificas, dando prioridade as que se associam as estratégias de desenvolvimento nacional;

=  Participagdo regular das instituicdes de ensino superior e de I&D, dos seus académicos e estudantes em redes
globais e regionais de ciéncia e em programas de mobilidade estudantil e académica.

244. Para atingirmos os objectivos tracados e concretizarmos a visdo de um Ensino Pds-Graduado capaz de responder aos
desafios do Pais, é necessario concretizar um conjunto alargado de medidas de politica das quais se apresentam as mais
estratégicas agrupadas em quatro eixos:

Eixo 1 - Estruturar o sistema cientifico e tecnologico nacional Eixo 2

- Qualificar e capacitar as IES

Eixo 3 — Promover a internacionalizacdo

Eixo 4 — Articular ensino pos-graduado e o desenvolvimento econémico
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Eixo/ Medida Descricao

Eixo 1 - Estruturar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional

1.1. Legislagdo Implementar a legislagdo adoptada e acompanhar a sua MESCTI X X
e estrutura execugdo, com vista a realizar os ajustes ao quadro /
regulamentar. Dotar o FUNDECIT com técnicos qualificados, FUNDECIT

procedimentos actualizados e estabilidade de recursos para
dinamizar ciclos regulares de financiamento publico competitivo
para a ciéncia e a inovagdo e a qualificagdo do sistema cientifico
nacional.

1.2. Financiamento - Combinar o financiamento plurianual da base MESCTI X X
cientificacom instrumentos de financiamento
competitivo assente em projectos.

- Elaborar contratos-programa plurianuais com as IES
para assegurar previsibilidade do financiamento para a
capacita¢do interna e promover a sua autonomia e
responsabilizagdo pelos objectivos.

- Apoiar a criagdo de cursos de especialidade em linha
com a procura individual de graduados e com as
necessidades formativas de empresas, sectores
econdmicos e administragdo publica, também como
fonte adicional de receitas.

- Criar linhas de financiamento bancario a formagdo
individual, institucional e empresarial para apoiar a
formag3o avan¢ada e pds-graduada.

- Dar prioridade nas bolsas externas a docentes e
investigadores das IES a realizar formag3o pds-
graduada em areas do conhecimento criticas para o
desenvolvimento no ambito do programa de

qualificag3o.
1.3. Consolidagdo dos Proceder a integragdo das unidades cientificas e tecnoldgicas MESCTI X X
recursos existentes dispersas em centros de investiga¢do das IES, conservando as / IES
equipas de pesquisa e explorando linhas de investigagdo
conjuntas.

Eixo 2 - Qualificar e capacitar as IES

2.1. Formagdo os - Apoiar a qualificag3o de docentes e investigadores das IES MESCTI X X
recursos com o grau de doutoramento, dando-lhes prioridade no / IES
humanos acesso a bolsas de formagdo pds-graduada externa e

promovendo a cooperagdo com IES estrangeiras para a
aceleragdo da formacgdo.

- Desenvolver a capacitagdo do pessoal técnico de apoio a
ciéncia.

- Qualificar os Administradores e Gestores das IES,
através do estimulo a promogdo de projectos de
formacdo em gestdo e politicas de ensino superior.
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Eixo/Medida

2.2. Robustecimento
das equipas de
investigagdo e
docéncia pos-
graduada

Descri¢io
- Transitar para a contratagdo exclusiva de docentes
doutorados para as equipas de investigagdo e de
docéncia pds-graduada. Associar a progressdo na carreira
dos docentes e investigadores aos seus indices de
publica¢do, de orientagdo de mestrandos e de
doutorandos e da participagdo em equipas de
investigagdo.
Integrar e concentrar os recursos humanos e materiais
afectos as instituigées de ensino superior e aos institutos

1

de investigagdo cientifica em polos de conhecimento para

apoiar a formagdo pés-graduada e a investigacdo
cientifica.

Articular a formag8o pds-graduada com as actividades
de investigacdo, expondo os estudantes de mestrado e
de doutoramento a préticas de investigagdo e
fornecendo recursos humanos adicionais aos projectos
em curso.

Promover a realizagdo de actividades de ensino
avangado, de pesquisa e de inovagdo em parceria

com empresas, para diversificar o perfile o
recrutamento de docentes e investigadores.

Ent.
resp.

MESCT! X X
/ IES

31-37

2.3. Qualificagdo das
infraestruturas

Langar um programa de investimentos infraestruturais e
apetrechamento de laboratérios, mobilizando recursos
publicos e privados.

Eixo 3 - Promover a intemadonaliza¢do

3.1. Dinamizagdo da
cooperagdo
internacional

Criar parcerias institucionais para projectos de
“twinning” e de capacitacdo institucional, que apoiem a
formacdo de docentes e investigadores, acriagdo de
niideos de investigacdo e formacdo pds-graduada, a insergdo
de académicos angolanos em redes globais de ciénciaea
partilha de praticas e recursos. Dinamizar a formagdo pds-
graduada em parceria comoutras IES estrangeiras,
incluindo a actualizacdo de curriculos e a criagdo de graus
conjuntos e mestrados e doutoramentas “sanduiche”.

MESCTI X X
/ IES

MESCTI X X
/ IES

3.2 Promogdo da
mobilidade

Promover a participagdo das IES em programas de
mobilidade de docentes e discentes. Explorar as
oportunidades de mobilidade intra-africanas.

MESCTI/ X X
IES

3.3.
Profissionalizagdo
das estruturas de
apoio a
internacionalizagdo

Criar gabinetes de internacionalizagdo nas IES, capacitados
para prospecgdo de oportunidades de cooperagdo
cientifica e de financiamento publico e privado pelo
FUNDECIT, que apoie os académicos na sua insergdo em
redes globais de ciéncia.

Eixo 4 - Articular ensino pés-graduado e a especialidade econémica

IES X X
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Eixo/Medida Descricao 23-30 31-37

4.1. Resposta as Institucionalizar mecanismos de consulta ao tecido social MESCTI X X
necessidades para elaborar mestrados e especialidades associados a /
formativas do tecido  necessidades de formagdo avangada para os sectores IES
social e empresarial econdmicos em desenvolvimento.
do Pais Alargar o ambito tematico das especialidades e o perfil dos

seus docentes, mobilizando profissionais experientes nos

sectores e incluindo estudos avancados e elementos

profissionalizantes, para permitir vias formativas diversas:

complemento a licenciaturas; actualizagao de

conhecimentos; acesso a ou integragao do curso de

especialidade em mestrados, etc..

Promover a realizagdo de formagdo pos-graduada em

regimes mais flexiveis, incluindo a tempo parcial, através de

meios digitais e em ambiente misto universidade-empresa.

4.2. Apoio as areas Especializar os polos de conhecimento e a investigacdo MESCTI X
prioritarias para o realizada em areas cientificas, articulando as actividades de /
desenvolvimento do formagdo pos-graduada e de investigagdo com sectores IES
Pais econdmicos prioritarios € com o territdrio.

Aumentar a formagdo pos-graduada em areas criticas para

o desenvolvimento do Pais, nomeadamente STEM, TIC,

economia digital, saide e biotecnologia, agricultura e

silvicultura, economia azul, recursos hidricos e turismo.

Desenvolver a oferta de cursos de agregacao pedagogica nas

areas complementares da existéncia de licenciaturas,

sobretudo em territdrios de baixas oportunidades de

emprego, com prioridade para as dreas de maior caréncia

de docentes e licenciaturas em dominios relevantes mas,

actualmente, com menor empregabilidade.
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245.

B.6 Prioridades de Accao 2023-2027

* [niciar o ciclo de financiamento competitivo da ciéncia através do FUNDECIT (1.1}

* Integrar e agrupar os docentes e os investigadores em centros de investigagdo das IES (1.3)

*  Dar prioridade a contratacdo de doutorados para as |ES e a qualificagdo doutoral dos docentes ja contratados pelas
IES (2.1)

*  |Implementar mecanismos de avaliagdo e progressao na carreira de docentes e de investigadores assentes na
produtividade cientifica (2.2)

*  Dinamizar parceria com organizagdes internacionais no sentido de acelerar a capacitagdo cientifica e tecnologica
dos quadros das universidades e centros de investiga¢do (3.1)

*  Concentrar o investimento em bolseiros externos no doutoramento e nas areas cientificas e tecnologicas (4.2)

C. Sistema de Implementacao

O sistema de implementagao exige a elaboragdo de um guadro de indicadores objectivamente verificaveis que permitam a
monitorizagao e avaliagdo do Programa de Acgdo (PA). Apresenta-se uma sintese de indicadores de acompanhamento os
quais, na fase de arranque do Programa, deverdo ser revistos, actualizados e completados no quadro da elaboragdo do
Plano de Monitorizagdo do PA.

*  Stock de Doutorados (10}

*  %das areas STEM e TIC nos doutorandos (IR}

*  Stock de Mestres (I0)

" % éareas STEM e TIC nos mestrandos (IR}

*  N.2 de pos-graduados em Especialidade (IO}

*  Despesa Bruta com I&D (% do PIB} (I}

*  N.2 de pessoal de investigagdo em 1&D (IR}

*  N.2 de artigos cientificos em revistas de referéncia, por ano (IR}
*  %de docentes do ensino superior com Doutoramento (IO}

[1l = Indicador de Input; 10 - Indicador de Output; IR - Indicador de Resultado]
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246.

247.

248.

Programa de Acgdo 5
Formacdo de Professores

Coordenador do Programa de Accdo:

Tutelasresponsaveis pela
implementagéo:

Entidades Formadoras:

Grupos-alvo:

Orgaos governamentais responsaveis pela prossecucio dos objectivos do
Subsistema de Formagao de Professores

Entidades publicas e servigos executivos directos, responsaveis pela
implementagao das politicas e programas de formagao de professores

Escolas do Magistério (Ensino Secundario Pedagogico) e Institui¢des de Ensino
Superior Publicas, Privadas e Publico-Privadas

Diplomados do | Ciclo e/ou Il Ciclo do Ensino Secundario; diplomados do Ensino
Superior

Subsistema da Formacgado de Professores

A Lei de Bases de Educagdo e Ensino n.2 32/20, que altera a Lei n.2 17/16, consagra no seu artigo 43.2 o Subsistema de
Formagao de Professores como sendo o “conjunto integrado e diversificado de 6rgdos, instituiges, disposigdes e recursos
vocacionados a preparagao e habilitagdo de professores e demais agentes de educagdo para todos os subsistemas de

ensino”.

O Subsistema de Formagdo de Professores estrutura-se em Ensino Secunddrio Pedagégico e em Ensino Superior

Pedagdgico:

* O Ensino Secundario Pedagogico realiza-se em Escolas do Magistério, apos a conclusdo da 9.2 classe, e tem uma

duragdo de 4 anos. A conclusdo bem-sucedida deste ciclo de estudos habilita para o exercicio da profissao docente
na Educacao Pré-Escolar, no Ensino Primario e no | Ciclo do Ensino Secundario Regular, de Adultos e na Educagdo
Especial. Adicionalmente, as Escolas de Magistério podem também realizar cursos de profissionalizagao ou de
agregacao pedagogica, com a duragdo de um a dois anos, destinados a individuos que tenham concluido o Il Ciclo
do Ensino Secundario.

0 Ensino Superior Pedagogico realiza-se em Institui¢des de Ensino Superior, apos a conclusao do Il Ciclo do Ensino
Secundario, e tem uma duragao variavel dependendo do curso. A conclusdo bem-sucedida deste ciclo de estudos
habilita para o exercicio da profissdo docente em todos os niveis e subsistemas de ensino. O Ensino Superior
Pedagogico pode ser de graduacgao e de pos-graduagdo outorgando o grau de Licenciatura, Mestre e Doutor. ou
pos-graduacdo ndo conferentes de grau académico, mas que confere a agregagdo pedagodgica outorgando assim
o diploma de especialidade.

A formagao de professores apresenta um quadro legal e regulamentar abrangente, destacando-se o Decreto Presidencial
n.2160/18, que regula a carreira dos Agentes da Educagao; o Decreto Presidencial n.2 273/20, que aprova o Regime Juridico
da Formagao Inicial de Educadores de Infancia, de Professores do Ensino Primario e de Professores do Ensino Secundario; e
o Decreto Executivo Conjunto n.2 59/21, que aprova o Regulamento dos Cursos de Agregagao Pedagogica dos Agentes de
Educagdo e Ensino em servigo na Educagdo Pré-escolar, no Ensino Primario e no Ensino Secundario.
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A. Retrato da Oferta Formativa

249. A qualificacdo do corpo docente enfrenta em Angola dois grandes desafios. Por um lado, para alguns niveis de ensino, em
particular o primério, o sistema de formagao de professores revela dificuldades em dar resposta, sobretudo qualitativa, as
necessidades potenciais. Por outro, as restricbes orcamentais impedem a contratacdo dos professores diplomados
disponiveis.

250. Em 2019, mais de 53 mil professores, cerca de 1/4 dos professores do sistema, ndo tinha formagdo pedagogica, proporgdo
que se eleva a 1/3 no caso dos professores do ensino primario.

251.  Angola formou, em 2018, cerca de 20.000 docentes no conjunto do subsistema de formago de professores. E o Ensino
Secundério Pedagoégico que assegura a maior parte desta formacdo, tendo produzido mais de 70% dos diplomados. Verifica-
se que, do total de professores formados, cerca de 4% sdo educadores de infancia e 25% sdo professores do ensino primério,
havendo uma orientag&o maioritéaria (cerca de 70%) para o ensino secundério, em especial para o | ciclo.

Professores formados por dominios de qualificacdo, 2018

Professores formados, N.2

Stock de
Dominios de qualificagdo Professores
Ensino Secundério Ensino Superior {2019)
Pedagégico Pedagégico
Educador de Inféncla 689 150 879 13 320*
Professor de Ensino Primério 4991 211 5202 91200
Professor de disciplinas do | Ciclo do
Ensino Secundério e ) e Hne
Professor de disciplinas do |1 Ciclodo
Ensino Secundério ) 5838 5838 32076
Total 14 777 623% 21016 194 652

Fontes: SIGOF (Ensino Secunddério Pedagdgico} e MED; MESCTI, Anudrio Estatistico de 2019
* Professores da dasse de Inidagdo

252. Em 2019, a oferta de formagdo de professores era assegurada pelo Secundario Pedagoégico, que contava com 99 Escolas do
Magistério, e pelo Superior Pedagoégico que contava com 36 instituicées de ensino. No cdmputo geral, cerca de 56% dessa
oferta é publica, 28% comparticipada e 16% privada 5!

253. Relativamente a oferta de cursos, verificam-se assimetrias territoriais: o Ensino Secundario Pedagogico forma professores
de ensino primério em todas as provincias, mas apenas oferece cursos de educadores de infancia em nove provincias %2, 14
o Ensino Superior, tem uma oferta, territorialmente, mais reduzida, em particular ao nivel das licenciaturas de Educacdo de
Infancia e de Ensino Primério — as primeiras apenas disponiveis em quatro provincias 3 e as segundas em oito provincias .
Destaca-se a inexisténcia de qualquer oferta formativa de cursos de educadores de infancia em cinco provincias - Huambo,
Cuanza Sul, Malanje, Lunda Sul, Cuando Cubango.

51SIGOF, 2021

52 Benguela, Cabinda, Cuanza Norte, Cunene, Hulla, Luanda, Moxico, Namibe, Zaire (SIGOF}

53 MESCTI - Anudrlo Estatistico de 2019 - Bié, Luanda, Lunda Norte, Ulge

54 MESCTI- Anudrio Estatistico de 2019 - BIé, Cuanza Norte, Cuanza Sul, Huambo, Lunda Norte, Ulge, Luanda, Namibe
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254.  Aactual capacidade instalada de formag&o de professores para os primeiros niveis de ensino nao responde as necessidades
actuais, mas também futuras, considerando o forte crescimento demografico projectado que exercerd enorme pressdo
sobre o sistema de ensino.

O sistema de formagdo, muito assente no Ensino Secundario Pedagégico, com formagdo do mesmo nivel e da mesma
duragdo para professores do Ensino Primério e do | Ciclo do Ensino Secundério, cria um enviesamento em desfavor do
Ensino Primério, onde as caréncias sdo evidentes no elevadissimo racio alunos/professor. Na média 2016-2018, a relagdo
entre os professores formados e a populagdo em idade escolar foi para o Ensino Primério 1/3 ou menos da dos | Ciclo e Il
Ciclo do Ensino Secundério.

255.  Adistribuigdo territorial da formagdo de professores para os primeiros niveis de ensino é uma questao critica, na medida
em que sera nestes niveis que os docentes terdo menor mobilidade territorial e onde é imperioso que haja docentes
disponiveis para trabalharem em territérios mais remotos e isolados. E importante que os candidatos desses territérios
possam ter acesso a formagao de professores, valorizando a afinidade com os contextos em que irdo trabalhar.

Apesar de presente em todas as provincias, a formagdo de professores primarios revela grandes disparidades quando se
considera a populagdo em idade escolar.

Na figura seguinte representa-se o récio entre a percentagem de professores primarios formados numa provincia e a respectiva
percentagem na populagdo em idade escolar. Nas provincias em que o racio é inferior a 1 a formag&o de professores ndo
acompanha o seu peso na populagdo em idade escolar. Se em provincias como Luandaa questdo pode ndo ser importante pela
sua capacidade de atrair professores de outras regides, a situaga@o das provincias mais remotas deve merecer atengdo particular.

Récio entre a proporgdo da formagdo de professores primérios e a proporgdo da populagdo em idade escolar (6-11
anos)

w
w

09
03 I
e
S

Fonte: SIGOF (Ensino Secunddrio Pedagégico); Anudrio Estatistico MESCTI 2018 (Ensino Superior Pedagégico), Diplomados em 2017. Populagdo, INE
Projec¢do; Cdlculos Equipa ACH 23-37
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130. A formagdo de educadores de infancia é claramente incipiente. A aposta na educag¢do pré-primaria é incompativel com a
continuagdo dos actuais niveis de formagao e com a sua disponibilidade em menos de metade das provincias.

Récio entre a formagdo de educadores de infdncia e a popula¢do em idade escolar (5

anos), %

Fonte: SIGOF (Ensino Secundério Pedagégico); Anuério Estatistico MESCTI 2018 (Ensino Superior Pedagégico), Diplomados em 2017. Populagdo, INE

Projeccdo, Calculos Equipa ACH 23-37

131.  Incluindo os diplomados em Educagdo Pré-Escolar e Ensino Primério, o Subsistema de Formagdo de Professores produziu,
entre 2013 e 2018, o seguinte stock de professores para os niveis mais avangados, designadamente para as especialidades

dos | e Il Ciclos do Ensino Secundario:

Total de Diplomados nas Cursos do Ensino Secundério
Pedagégico, 2013-2018

Educagdo Pré-escolar i 1283
Ensino Primdrio RSN 20 585
Matemdtica/Fisica [ 6 702
Biologia/Quimica [ 7 386
Historia/Geografia NN 10 396
Lingua Portuguesa/EMC  FNE 7631
Lingua Francesa/EMC § 701
Lingua Inglesa/EMC 1 1378
Educagdo Fisica § 1140
Educacdo Visual e..| 269
Educagdo Moral e Civica.. Jl§ 1950

Fonte: SIGOF, consultado em 2021

Total de Graduados nos Cursos do Ensino Superior Pedagégico, 2013-
2018

Educagdo Pré-escolar | 337
Ensino Primario § 987
Ensino de Matemdtica il 3402
Ensino de Fisica ® 157
Ensino de Biologia il 2749
Ensino de Quimica § 1201
Ensino de Histéria 1 1801
Ensino de Geografia |l 2385
Ensino de Filosofia | 336
Ensino de Psicologia il 3205
Ensino de Socidlogia | 208
Ensino da Lingua Portuguesa §§ 1456
Ensino da Lingua Portuguesa e.. 38
Ensino da Lingua Francesa | 333
Ensino da Lingua Inglesa | 473
Ensino das Linguas e Literaturas.. 40
Ciéncias da Educacdo Fisica,.. 12
Educagdo Moral e Civica (EMC) 46
Educacdo Especial | 249
Formacdo de Professores | 162
Ciéncias da Educacdo B 1450
Ensino de Pedagogia [ 4886
Pedagogia | 485
Informédtica Educativa 70
Gestdo Escolar 15

Fonte: MESCTI, 2022
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132. Relativamente a oferta de formag3o nas especialidades do | Ciclo do Ensino Secundario, verifica-se maior capacidade
formativa em Histéria/Geografia, seguida da Lingua Portuguesa, Biologia/Quimica e Matematica/Fisica. Considerando as
cargas lectivas das disciplinas comuns ao | Ciclo do Ensino Secundério Geral e a Formag&o Profissional Basica, verifica-se que
a formag3o de professores em ensino de linguas estrangeiras encontra-se muito aquém das necessidades, mas também a
formac&o de professores de lingua portuguesa e matematica deve constituir prioridade dado que s3o disciplinas nucleares
deste nivel de ensino. Uma especialidade ndo ministrada, mas fundamental para preparar os futuros professores para as
inovagBes educativas e tecnolégicas emergentes é o ensino em TIC/Infor<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>